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RESUMO

O exercicio da transparéncia no ambito publico proporciona a consolidacédo da sua
conexdo com a sociedade, permitindo-lhe atuar no controle social e
acompanhamento dos atos da gestdo publica. Assegurando esse direito, as normas
legais legislam obrigando a préatica de ac¢des transparentes. No Brasil esse conceito
iniciou-se na Constituicdo Federal, com marco importante a partir da instituicdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, 2000) complementada pela Lei da
Transparéncia (LT, 2009), alterando dispositivos referentes a transparéncia na LRF.
Quanto ao acesso a informacao, foi instituida a Lei de Acesso a Informacao (LA,
2011), que regulamenta a divulgacdo das informacbes que promovem a
transparéncia. O instrumento de transparéncia, indice de Transparéncia Fiscal
Eletronica (ITFE), permite avaliar o cumprimento das acdes determinadas em lei,
desenvolvido por Santana Junior (2008), este analisa o0s portais eletronicos
calculando o seu indice de transparéncia, tendo como base o0s critérios exigidos,
dentre eles, incentivo a participagdo social nas agcfes de governo. Dentre as
ferramentas de controle social, existem os Observatorios Sociais (0.S) que séo
Organizagdes nao governamentais (ONG’s) com o objetivo de contribuir para a
melhoria da gestdo municipal e proporcionar o desenvolvimento do municipio em
que ele esta inserido. Embasado na importancia da transparéncia publica e do
controle social para o desenvolvimento local dos municipios, 0 pressuposto basico
que norteia esta pesquisa € a hipotese de que a presenca do Observatério Social
contribui para uma maior transparéncia da alocacao dos recursos publicos, gerando,
consequentemente, o desenvolvimento local dos municipios estudados, nesse
sentido o objetivo da pesquisa € analisar de que forma pode-se implementar um
Observatério Social Municipal que promova a transparéncia fiscal eletrbnica e o
desenvolvimento local. Para atingir o objetivo da pesquisa foi realizado um estudo
descritivo e explicativo, com delineamento de andlise documental de abordagem
qualiguantitativa. Para tanto foi calculado o ITFE dos portais eletrénicos dos
municipios da Bahia de grande e médio porte. Esse resultado foi segregado entre os
municipios que possuem OSM e 0s que ndo possuem, para realizar a correlacao
estatistica entre o periodo de implantacdo do OSM, o resultado do ITFE e
guantidade de habitantes com o indicador de desenvolvimento IFD-M. Utilizando as
variaves IFD-M, ITFE, OSM e o numero de habitantes, por meio do método
estatistico de Correlacdo de Spearman, foram verificadas as possiveis relacdes
entre o desenvolvimento municipal, a transparéncia e os Observatorios Sociais. Os
resultados demonstraram a baixa transparéncia eletrbnica nos municipios, a nao
divulgacdo de instrumentos da transparéncia fundamentais para a sociedade, as
acOes desenvolvidas pelos observatorios sociais que contribuem com transparéncia
e 0 desenvolvimento local e quais sdo os procedimentos padroes que o O.S.B
determina para a implantacdo de um O.S municipal que possa contriuir com 0
desenvolvimento do municipio que o implantar. Com esses resultados espera-se
contribuir com estudos que visam o acompanhamento da transparéncia das
prefeituras e incentivo da participacdo popular como agente fiscalizador das agdes
dos gestores publicos e colocar em pratica o produto proposto que é a implantacao
de um O.S.M no municipio de Cruz das Almas-BA.

Palavras chave: Transparéncia. Municipio. Desenvolvimento. Bahia. Controle
social.



ABSTRACT

The exercise of transparency in the public sphere consolidates your connection with
society, allowing you to act in social control and follow up on public management
acts. Ensuring this right, the legal rules legislate for the practice of transparent
actions, in Brazil this concept started in the Federal Constitution, with an important
milestone from the institution of the Fiscal Responsibility Law (LRF, 2000)
complemented by the Transparency Law (LT , 2009), changing provisions regarding
transparency in the LRF. As for access to information, the Law on Access to
Information (LAI, 2011) was instituted, which regulates the disclosure of information
that promotes transparency. The transparency instrument, Electronic Tax
Transparency Index (ITFE), allows assessing compliance with the actions determined
by law, developed by Santana Junior (2008), which analyzes electronic portals by
calculating their transparency index, based on the required critery, among them,
encouraging social participation in government actions. Among the social control
tools, there are the Social Observatories (0.S) that are non-governmental
organizations (NGOs) with the objective of contributing to the improvement of
municipal management and providing the development of the municipality in which it
is inserted. Based on the importance of public transparency and social control for the
local development of municipalities, the objective of the research is to analyze how a
Municipal Social Observatory can be implemented that promotes electronic fiscal
transparency and local development. To achieve the research objective, a descriptive
and explanatory study was conducted, with a document analysis design with a
qualitative and quantitative approach. For this purpose, the ITFE of the electronic
portals of the municipalities of large and medium-sized cities in Bahia was calculated.
This result was segregated between the municipalities that have OSM and those that
do not, in order to perform the statistical correlation between the period of OSM
implementation, the result of the ITFE and the number of inhabitants with the IFD-M
development indicator. Using the variables IFD-M, ITFE, OSM and the number of
inhabitants, using the Spearman Correlation statistical method, the possible
relationships between municipal development, transparency and Social
Observatories were verified. The basic assumption that guides this research is the
hypothesis that the presence of the Social Observatory contributes to a greater
transparency in the allocation of public resources, consequently generating the local
development of the cities studied. The results demonstrated the low electronic
transparency in the municipalities, the non-disclosure of transparency instruments
fundamental to society, the actions developed by the social observatories that
contribute to transparency and local development and what are the standard
procedures that the OSB determines for the implantation of a municipal OS that can
contribute to the development of the municipality that deploys it. With these results, it
is expected to contribute to studies aimed at monitoring the transparency of city halls
and encouraging popular participation as a monitoring agent for the actions of public
managers and putting into practice the proposed product, which is the
implementation of an OSM in the municipality of Cruz das Almas -Ba.

Keywords: Transparency. Municipality. Development. Bahia. Social control.
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1 INTRODUCAO

A velocidade na veiculacdo de informacgBes impulsiona a disposicdo da
populacdo sobre os gastos nos entes publicos, sejam eles: federal, estadual e
municipal. Os gastos exarcerbados dos recursos publicos e uma economia instavel
incitam a curiosidade coletiva por informacfes pertinentes quanto a alocacdo dos
impostos arrecadados pelo governo (CAMPQOS, 2004).

A Lei 4.320/64 estatui as regras de contabilizacdo dos recursos publicos,
porém o marco regulatério para a transparéncia no setor publico ocorreu com a
promulgacdo da Lei Complementar 101/2000. A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que tornou obrigatoria a publicacdo, em pagina eletronica, de informacdes
sobre receitas, despesas, licitacbes, compras e todas as atividades relativas aos
recursos publicos, possibilitando a atuacdo do cidadao como agente do controle
social.

Visto que transparéncia ndo € apenas a divulgacdo da informacado, a Lei
Complementar 131/2009, a Lei da Transparéncia (LT), acrescentou dispositivos a
LRF, estabelecendo normas de financas publicas com enfase para a
responsabilidade na gestéo fiscal e dando outras providéncias, a fim de determinar a
disponibilizacdo, tempestiva de informacfes relacionadas a execucdo or¢camentaria
e financeira da Unido, Estados, Distrito Federal e dos Municipios. Para regulamentar
0 acesso a essas informacdes a Lei n® 12.527 foi nomeada como Lei de Acesso a
Informacao — LAl em 18 de novembro de 2011 (AKUTSU, 2005).

Dentre os entes governamentais que sdo abrangidos pelas Leis, a relagao
mais préxima dos cidaddos, sdo 0s municipios, estes em muitos casos ndo cumprem
0 que estabelece a legislacdo brasileira. Essa precariedade estd supostamente
associada a fatores socioecondmicos, que denotam o desenvolvimento local e a
falta de participacdo da sociedade como agente no exercicio do controle social.

O controle social é parte fundamental para desenvolver um local, nesse
sentido foram criados os Observatorios sociais (0.S), que sdo Organiza¢des nao
governamentais (ONG’s), que devem ser democraticas e apartidarias, reunindo o
maior numero possivel de entidades representativas da sociedade civil, com o
objetivo de contribuir para a melhoria da gestao publica. Os O.S sao integrados por
cidadaos brasileiros que transformam seu direito de exercer o controle social em

favor da prética da transparéncia e da qualidade na aplicacdo dos recursos publicos.
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As teorias e politicas de desenvolvimento econémico tiveram um periodo de
intensa criatividade e experimentacdo nas décadas que se seguiram ao término da
Segunda Guerra Mundial criando assim, em 1945, o Banco Internacional de
Reconstrugéao e Desenvolvimento — o Banco Mundial —, uma instituig&o inspiradora e
financiadora da criacdo dos bancos de desenvolvimento de algumas nacdes em
situacdo de atraso econdémico.

No Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico foi instalado em
1952 e tornou-se a instituicAo mais importante no aparato estatal responsével pela
“administracdo do desenvolvimento” — um conceito novo na gestdo dos negdécios
publicos naqueles anos. Nesse contexto, a administracdo do desenvolvimento
significava administracao publica a ser conduzida pelo Estado. Ndo se pensava na
esfera publica ndo estatal. Os cursos de administracdo publica no pais tinham
apenas o estatal como referéncia.

O fortalecimento da sociedade civil como esfera publica trouxe mudancas de
paradigma no campo disciplinar da gestao publica e possibilitou o aparecimento da
gestdo social como campo de atuacdo e area de producdo académica. Um campo
da gestdo social do desenvolvimento territorial vem sendo construido e,
inevitavelmente, ha lacunas a preencher. Uma delas é a compreensao das relacdes
entre gestdo social e desenvolvimento local (CAMPQOS, 2004).

O aspecto principal dessa pesquisa € correlacionar a presenca dos
Observatorios Sociais com o cumprimento na Lei da transparéncia e suas possiveis
relacbes com desenvolvimento local dos municipios baiano estudados. Diante da
relevancia do tema surge a seguinte indagacao: De que forma pode-se implementar
um Observatoério Social Municipal que possa contribuir com a transparéncia fiscal e o
desenvolvimento local?

Para responder ao problema, o presente estudo tem como objetivo geral:
Analisar de que forma pode-se implementar um Observatério Social Municipal que
possa contribuir com a transparéncia fiscal e o desenvolvimento local.

Para atingir o objetivo geral, elencaram-se como objetivos especificos: a)
Mensurar o indice de Transparéncia Fiscal e Eletrénica (ITFE) dos municipios do
estado da Bahia obrigados pela legislacdo a divulgar informagbes em paginas da
internet; b) Identificar os municipios que possuem OSM; c¢) Comparar o ITFE dos
municipios que possuem OSM com o dos que ndo possuem; d) Evidenciar as
contribuicdbes dadas por um Observatério Social com base nos resultados
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qualitativos e quantitativos da atuacdo do Observatorio Social do Brasil e relaciona-
las com o desenvolvimento local; e) Identificar as possiveis correlacdes entre a
quantidade de anos que o municipio possui OSM, o resultado de ITFE, o IFDM e o
namero de habitantes dos municipios por meio de correlacdo estatistica; f) Propor,
de acordo com as normas do Observatorio Social do Brasil, a implantacdo de um
observatorio social no municipio de Cruz das Almas.

Diante da importancia da participacdo da sociedade no processo de
desenvolvimento, a pesquisa justifica-se pela relevancia social de proporcionar ao
cidaddo baiano um panorama sobre a importancia dos OSM para a transparéncia no
setor publico, e para o desenvolvimento local que esta diretamente relacionado com
a qualidade de vida dos cidadaos, possibilitando a criacdo de politicas publicas que
colaborem para o aumento dessa qualidade de vida nos municipios estudados. E de
fundamental importancia para a sociedade estudos sobre transparéncia da gestéo
publica e controle social, principalmente por tratar-se de um assunto muito discutido
por grande parte dos cidad&os brasileiros nos principais veiculos de comunicagéo.

Também pela manifestacdo em buscar informacdes sobre a realidade da
transparéncia e qualidade de vida dos municipios da Bahia, reafirmando o interesse
da autora pelo setor publico ao produzir uma pesquisa de relevancia para o
desenvolvimento do territério com a criagcdo de um produto que possibilitara uma

maior participacéo da sociedade.

O presente estudo justifica-se no ambito académico ao estudar a realidade
do territério em que o Mestrado Profissional em Desenvolvimento Regional e Meio
Ambiente da Faculdade Maria Milza estd inserido, dando énfase ao papel da
contabilidade e do controle social no processo de desenvolvimento da regido local,
ao abordar uma tematica ainda pouco explorada na regido de estudo, servindo de
base para novas pesquisas. Assim podera contribuir para mudar a realidade da
participacdo da sociedade no controle a cerca das agbes publicas, por meio do

produto desenvolvido, o Observatorio Social.

A presente dissertacdo estd subdividida em topicos, para tornar a
compreensao da leitura ainda mais clara e compreensivel, o topico 1 apresenta a
introducdo, que traz aspectos basicos para colocar o leitor em familiaridade com o
conteudo estudado, o capitulo 2 traz a revisdo de literatura com subcapitulos que

abordam a base tedrica que envolve toda pesquisa, esta estd seguindo o conceito
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da piramide invertida, iniciando dos conceitos gerais para o especifico, que é o
objeto de estudo. Na sequéncia o capitulo 3 esta detalhando os procedimentos
metodoldgicos utilizados para responder ao problema de pesquisa e atingir os
objetivos propostos, o mesmo esta subdividado em: classificacdo da pesquisa,
populacdo e amostra, coleta dos dados e analise dos dados. O ultimo capitulo
evidencia os resultados alcancados com o estudo, este esta apresentado
obedecendo a ordem dos objetivos especificos, demonstrando que todos os

objetivos propostos foram alcancados.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Para embasar e compreender o estudo, é necesséria uma abordagem sobre
as areas de pesquisa que definem o objeto de estudo, que pretende analisar de que
forma pode-se implementar um Observatorio Social Municipal que promova a
transparéncia fiscal eletrdbnica e o desenvolvimento local. Para isso, serao
apresentados nessa revisdo de literatura, conceitos fundamentais sobre Gestéao
Publica, Transparéncia no setor publico, Instrumentos de Transparéncia, Controle
Social, Observatorio Social, Desenvolvimento Regional e Estudos anteriores, com

abordagens tedricas que fundamentam a presente pesquisa.

2.1 GESTAO PUBLICA

No docerrer das ultimas décadas, a ultilizacdo do termo gestdo publica,
substitituindo administracdo publica, tem sido intensificada, com isso o termo
tornou-se polissémico. Alguns confundem com administracdo publica, para outros
marca O rompimento com a administracdo publica tradicional e adocdo de
ferramentas da gestdo do mundo dos negécios ou tem significado mais amplo.

Druker (1993) identificou por meio de estudos que, uma “revolucao” da gestao
a partir dos anos 1950, considera que gestdo nao se refere a hierarquia organizativa
de uma administracdo classica, mas a capacidade de promover a inovacgao
sistemética do saber e tirar dela 0 maximo rendimento na sua aplica¢do a producéo.

Portanto gerir significa assumir a responsabilidade sobre a acdo de um
sistema, 0 que remete a nocdo de um espaco onde se articulam relacdes e
negociacdes. O foco dessa definicdo estd em processos que sao Unicos ao setor
publico e se referem a gestdo de um conjunto de organizacfes, e ndo a apenas
uma, e a necessidade de se ajustar ao sistema completo da governanca publica
(METCALFE, 1987).

Uma Gestédo Publica organizada e estruturada é de fundamental importancia
para o desenvolvimento dos municipios, estados e o pais como um todo. Gerir
corretamente 0s recursos publicos possibilita aos cidaddaos uma melhor qualidade de
vida, pois a destinacdo desses recursos deve devolver para a sociedade aquilo que
lhe foi arrecadado como forma de beneficio coletivo.

A Administracdo Publica, ao longo dos anos assumiu um peso muito

significativo no aparelho do Estado. Esse peso determinou que 0S Sucessivos
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Governos tivessem a necessidade de proceder a reorganizacdo da Administracédo
Publica com o objetivo de promover a reducdo de custos e ganhos de eficiéncia,
sobretudo pela via da simplificacdo e racionalizacdo de estruturas (BRESSER
PEREIRA, 1996).

Para Feitosa e Costa (2016), existem varios desafios que serdo enfrentados
pelo setor publico no que diz respeito & mudanca organizacional, como excesso de
burocracia, ineficiéncia dos servigcos, servidores sem motivagOes, escassez de

recursos, recessoes, crises e outros fatores.

Tudo isso cria um contexto que necessita ser trabalhado de forma
estruturada e proativa para que, de fato, haja uma mudanca. Momentos de
crise, como o atual, requerem habilidades de todos os setores para se
alcancar maior eficiéncia e alternativas para gerir situacdes adversas. E a
gestdo da inovagdo pode prover Vvarios tipos de resultados, tais como novos
servicos, melhorias na qualidade, reducdo de custos, maior eficiéncia na
gestdo dos recursos publicos (FEITOSA e COSTA, 2016, p. 02).

E importante salientar, que por a sociedade passar por relevantes mudancas,
avancos tecnoldgicos e rapidas transformacdes, seja econdmica, politica, social e
organizacional, isto, tem influenciado a forma e a maneira de gerir pessoas. Dessa
forma, o setor publico necessita inovar nos aspectos relativos as necessidades de
novas concepcdes e abordagens sobre a gestdo publica, tendo como exemplo o
gerenciamento de setor privado (VIMIEIRO, 2016).

Partindo das informacdes citadas é possivel entender Administracdo ou
Gestdo Publica, como sendo um conjunto de 6rgaos instituidos para consecucdo
dos objetivos do Governo com a finalidade de devolver a sociedade condi¢cdes de
uma vida onde seus direitos sejam concedidos.

Ela é dividida em administracdo direta e administracdo indireta. De acordo
com o inciso | do artigo 4°, do decreto Lei de n°200/67 a Administragdo Direta
Federal se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da
presidéncia da Republica e dos ministérios (BRASIL, 1967).

J4 quanto a Administracdo Indireta, Olivo (2010, p, 92) salienta que “é o
conjunto de pessoas administrativas que, vinculadas a respectiva Administracao
Direta, tém o0 objetivo de desempenhar as atividades administrativas de forma
descentralizada”, sdo as autarquias, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundagdes publicas.

Sobre a Administracéo Publica direta, destaca Justen Filho (2014, p. 274):
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A Constituicdo atribui a um conjunto de sujeitos politicos a titularidade de
competéncias administrativas. Utiliza-se a expressao ‘Administracao direta’
para indicar o ente politico que, por determinagdo constitucional, é o titular
da func@o administrativa. A Administracdo direta compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Assume-se aqui a concepcdo de que gestdo € um ato complexo que nos
aproxima do mundo da politica diferentemente da gestdo privada, a gestao publica
deve permitir a expressdo de valores que ndo sdo apenas instrumentais, mas
politicos. Nesse sentido, ndo se limita aos meios, mas incorpora também os
objetivos, sua definicdo e sua articulagdo operativa, orientando-se a partir de
valores sociais. Remete a necessidade de articular a concorréncia entre objetivos
alternativos e a necessidade de gerir a interdependéncia e a cooperacao
organizativa para o alcance dos objetivos politicos.

Dentro da légica politica, a gestdo publica deve facilitar a expressao de
vontades, mediar entre elas e encontrar valores para conduzir as agcbes. Nessa
perspectiva, a analise da gestédo publica € indissociavel da analise do Estado e sua
configuracdo, o que remete ao papel por ele assumido historicamente em diferentes
contextos. Pensar da evolucdo histérica a gestdo publica bem como, de forma
prospectiva, as tendéncias ou possibilidades de seu desenvolvimento futuro remete
a uma reflexdo sobre o papel esperado do Estado no momento atual (CAMPOS,
2004).

O grande desafio para a Administracdo Publica é a transformacéo de
estruturas burocréticas e hierarquizadas em organizacdes flexiveis e
empreendedoras. Para racionalizar de forma organizacional a gestdo publica é
necessario adotar os padrées de desenvolvimento do setor privado, adequando-os
a natureza do setor publico (Ferlie et. al, 1996; Pereira & Spink, 1998). A inovacao
na administracdo do setor publico esta relacionada com a busca pela eficiéncia e
gualidade dos servicos publicos e para atingir esse objetivo deve-se romper com 0s
modelos tradicionais de administragdo de recursos publicos e a introduzir uma nova
cultura de gestao.

O processo de convergéncia no Brasil atingiu tanto o setor privado, quanto o
setor publico. Segundo Fragoso et. al. (2012), ao contrario do setor privado, onde a
informacdo contabil € influenciada pelo mercado de capitais, podendo promover
alteracdes no preco das acdes, no valor da empresa e na remuneragao de

executivos, no setor publico, a principal funcdo da informacéo contébil € o controle,
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com o intuito de verificar se 0s gastos publicos estdo de acordo com o or¢camento,
se as receitas previstas foram arrecadadas, para definir as areas prioritarias de
investimento, etc. (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014).

Nesse contexto, as normas contabeis aplicadas ao setor publico passaram
por reformulacdes de forma a se adequar aos padrdes internacionais, tornando-a
mais homogénea, compreensivel e confiavel. A necessidade do processo de
padronizagcdo surgiu com a globalizacdo e internacionalizacdo das economias
mundiais, onde foi constatada a necessidade de facilitar a comunicacao e reduzir os
obstaculos, contribuindo para o estreitamento das diferencas internacionais,
permitindo a busca de unificacdo a nivel global das informac¢des contabeis nos
diferentes paises.

De acordo com Gama, Duque e Almeida (2014) a internacionalizacdo da
contabilidade aplicada ao setor publico iniciou-se com a criacdo do International
Federation of Accountants (IFAC) em 1977 e se deu em duas fases, de 1996 a
2002 o IFAC essencialmente importou normas contébeis e relatorios financeiros do
setor privado, a partir de 2003 focou em questdes proprias do setor publico, como
tributos e orcamento para relatérios financeiros.

Segundo Hoekh (2005), a reforma da contabilidade publica é necessaria
visto que reforca a capacidade institucional necesséria para atingir as metas de
desenvolvimento. Assim, as normas internacionais de contabilidade publica
tornaram- se referéncia para avaliar e melhorar a contabilidade governamental nos
paises em desenvolvimento. Essas normas internacionais sdo as IPSAS
(International Public Sector Accounting Standards), em portugués, Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

De acordo com a IFAC (2014), as IPSAS tém por objetivo estabelecer
normas gerais de reconhecimento, mensuragao, apresentacdo e divulgagédo dos
requisitos em matéria de transacdes e eventos nas demonstracdes financeiras de
finalidades gerais. Estas normas foram confeccionadas para um padrdo mundial, e
cada unidade de autoridade méxima tem por obrigacdo, uma vez que seguir as
definicbes da IFAC, estabelecer normas a nivel nacional objetivando a
convergéncia, porem observando delimita¢des locais.

Iniciando o processo de convergéncia foram publicadas em 2008 as NBC —
Norma Brasileira de Contabilidade T.16.1 a 16.10, objetivando o reconhecimento, a

evidenciacgdo e a mensuracdo de atos e fatos contabeis. No processo de
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convergéncia do Brasil foram instaurados o carater democratico e a ampla
mobilizacdo, que reuniu 6rgdos como o CFC, a STN, os Tribunais de Contas
Estaduais, as Instituicbes de Educacdo Superior, entidades para estatais e
representantes dos governos federal, estadual e municipal, obtendo- se como
resultado a emisséo de onze (11) NBCASP, que abrangem entes da Federacéo, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (VARANDAS, 2013).

As NBCASP tém como objetivo fornecer um novo arcaboucgo conceitual para
a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e contribuir para a uniformizacdo de
praticas e procedimentos contabeis, em virtude da dimenséo e da diversidade da
estrutura da Administracao Publica brasileira. Ao mesmo tempo, elas visam avancar
na consolidacdo e integracdo com as normas internacionais (LIMA; SANTANA;
GUEDES, 2009).

Esse novo modelo de administracédo pde fim a arbitrariedade burocratica, pois
os direitos do cidadéo e sua igualdade ante a administracdo sao escrupulosamente
respeitados. Para isso, identificam-se os cidadéos, presta-lhes contas, enfim, ajusta-
se as suas reais necessidades (KLIKSBERG, 1992). Sua orientacdo é para 0
cidaddo e para a obtencdo de resultados, como estratégia, faz uso da
descentralizacdo e do incentivo a criatividade e inovagdo e envolve, ainda, uma
mudanca na estratégia de geréncia, que, entretanto, tem que ser posta em acdo em
uma estrutura administrativa reformada, cuja énfase seja a descentralizacdo e a
delegacédo de autoridade (PEREIRA, 1997).

Incentivo a participacdo popular, coproducdo de bens/servigcos publicos,
racionalidade estratégica ou formal, interesse publico resultado do didlogo de
valores compartilhados, individuos tratados como cidadaos, papel do governo
voltado a servir a sociedade, estrutura organizacional colaborativa com lideranca
compartilhada séao caracteristicas do Novo Servigo Publico (DENHARDT, 2003).

De acordo com Daros e Pereira (2012), um ponto que merece destaque € a
mudanca de enfoque contabil introduzida pelas novas normas. A principio
essencialmente orcamentario, o enfoque se volta agora para uma contabilidade
publica patrimonial, com a ado¢cdo do regime de competéncia para receitas e
despesas publicas. Um dos resultados mais esperados da ado¢cédo do regime de
competéncia integral é o registro contabil das transa¢cdes no momento da ocorréncia
de cada fato gerador, e ndo no momento do pagamento ou recebimento. Isso faz

com que algumas informacdes que antes nao integravam as contas publicas passem
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a ser registradas no periodo ao qual se relacionam (CRUVINEL; LIMA, 2011).

As alteracdes nas normas da contabilidade brasileira aplicadas ao setor
publico estdo associadas a necessidade da evidenciagdo das contas publicas de
maneira mais transparente e disponivel aos cidadaos, favorecendo a pratica de

controle social e a efetividade da transparéncia no setor publico.

2.2 TRANSPARENCIA NO SETOR PUBLICO

A corrupcéo é noticiada diariamente pela midia, o que torna o tema recorrente
tanto na literatura especializada quanto nos meios de comunicacao. Slomski (2012)

argumenta:

Que o aparente aumento dos niveis de corrup¢ao percebido atualmente se
deve na verdade a uma maior dificuldade em esconder os desvios da
administragdo publica na era da informacdo. Para Kim (2008), muitos dos
problemas ligados a corrupcdo no setor publico parecem estar ligados a
falta de accountability e transparéncia, Bastida e Benito (2007) corroboram
essa afirmacao ao dizer que os paises menos corruptos sdo geralmente
mais transparentes.

A democracia é baseada no poder do povo e sua legitimidade se da quando o
individuo tem amplo acesso as informacfes da Administracdo Publica, um direito
previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira. O incentivo a transparéncia
publica ganhou forca com a criacdo da Lei do Acesso a Informacao (LAI), em 2011.
A publicidade dos atos e informacfes da gestédo foi ampliada e facilitada, ja que os
orgaos passaram a publicar dados de forma mais clara e organizada em portais on-
line, acessiveis a qualquer cidadéo.

No caso do Brasil, a Controladoria Geral da Unido (CGU) é o 6rgao
responsavel por desenvolver mecanismos que busquem prevenir esse problema da
falta ausencia de transparéncia. Em 2006, a CGU criou a Secretaria de
Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo. Uma das leis voltadas para as financas
publicas € a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), a qual
pressupde a acdo planejada e transparente em relacdo as contas publicas. Além
disso, como meio para a prevencao da corrupgcdo no Brasil, foi estabelecida, em
2011, a Lei de Acesso da Informacao (Lei n°® 12.527/2011), que tem como objetivo
garantir o acesso a informacéo e deve ser cumprida pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Sendo assim, a transparéncia deve possuir algumas competéncias para ser
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efetivada, como as estabelecidas por Kristiansen et al. (2008, p. 67): “rapidez,
facilidade de acesso, integralidade, relevancia, qualidade, comparabilidade e
confiabilidade das informacdes.”

A transparéncia e o acesso a informacdo publica estdo previstos como
direitos do cidaddo e deveres do Estado na Constituicdo Federal (CF) de 1988
(BRASIL, 1988) e em outras legislacdes. Acesso a informacdo ndo € somente a
divulgacdo de dados para a sociedade. Lopes (2007) e Dantas, Zendersky e
Niyama (2004) salientam que ndo basta, apenas, divulgar os dados, mas divulgar
com qualidade, oportunidade e clareza para estimular a populacao a participar com
mais efetividade do processo administrativo, fomentando novas politicas, cobrando
dos gestores, entreoutros.

A transparéncia s6 é efetiva quando as informacfes disponibilizadas séo
comprovadamente integras, produzidas num ambiente comum com controle
razoavel dos processos desenvolvidos e auditadas por 6rgdos independentes, que
exercem o papel de controle externo (CRUZ, 2010).

Ela s6 se concretiza quando os receptores da informacdo processam a
informacéo, compreendem e a utilizam. A ndo compreenséo da informacao implica
simplesmente apenas um ato de publicidade, ou seja, houve a intencdo de ser
transparente, porém o objetivo néo foi atingido (HEALD, 2003).

A promocdo da transparéncia € algo complexo e de grande relevancia social,

por ndo envolver apenas a publicidade das informacdes, mas também a
compreensao e a utilizacdo dessas informacdes, contudo, é de suma importancia
uma politica especifica para a efetivacdo da transparéncia publica que é implantada
de maneira correta por exigéncia de autoridade publica.

A democracia € baseada no poder do povo e sua legitimidade se da quando
o individuo tem amplo acesso as informagfes da Administragdo Publica, um direito
previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal Brasileira. O incentivo a transparéncia
publica ganhou forgca com a criacédo da Lei do Acesso a Informacéo (LAI), em 2011.
A publicidade dos atos e informacdes da gestéo foi ampliada e facilitada, ja que os
orgaos passaram a publicar dados de forma mais clara e organizada em portais on-

line, acessiveis a qualquer cidadéao.

Além da exigéncia legal, a demanda por maior lisura dos governos em
relacdo a gastos e implementacdo de politicas esta cada vez mais forte e
presente entre os brasileiros. Ja é comum ver cidadaos reivindicando dados
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e acesso a informacdo e buscando saber como seus representantes estao
investindo os recursos e direcionando-os a gestédo. Ao ter livre acesso aos
processos que norteiam a gestdo, a sociedade tende a ser mais
participativa, auxiliando na formulacdo de propostas consistentes e eficazes.

Por isso, os gestores de todos os setores e esferas administrativas precisam
colocar o tema ‘Transparéncia Publica’ entre suas prioridades, ndo apenas para
atender a lei, mas também como instrumento de aproximacao entre a Administracéo
Plblica e a populacdo. Pelo maior contato com os cidadaos, € possivel entender
melhor suas demandas e estabelecer prioridades para atendé-las, além de mostrar
os desafios enfrentados pelo setor publico (CAMPOS, 2004).

A transparéncia publica ainda precisa ser melhorada, apesar de seguir
avancando no pais, o cumprimento da LAI e a viabilizacdo da transparéncia publica
ainda precisa ser regulamentada em muitos municipios, além de contar com mais
fiscalizacdo e ter maior rigor nas penalidades para quem desrespeita a legislagéo.
Fato é que muitos segmentos da Administracdo Publica tém a necessidade de
implementar ferramentas que facilitem o contato dos cidaddos com os 6Orgaos e
entidades governamentais, para receber suas demandas e assim retornar com
eficiéncia e qualidade a solicitacdo de informacdes.

A Escala Brasil Transparente (EBT), divulgada pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU) para medir a transparéncia publica, € uma importante referéncia para
que se conheca o nivel de cada cidade no que diz respeito ao cumprimento da LAl
A EBT analisa 12 quesitos, divididos em regulamentacao da LAI, com peso de 25%,
e existéncia e atuacdo do Servico de Informacbes ao Cidadado (SIC), que
corresponde a 75% da nota. Todos os avaliados recebem uma avaliacdo de 0 a 10
pontos, 0 que permite a geragao de rankings.

Segundo os resultados da terceira edicdo da Escala, que avaliou todos os
estados, o Distrito Federal, 2.328 municipios brasileiros e o Poder Executivo Federal,
25 dos 27 estados analisados obtiveram nota acima de 8. J& entre as capitais, 74%
apresentaram resultado igual ou superior a 7. Com relagdo aos municipios, no
comparativo com a ultima avaliacdo, foi constatado que dobrou o nimero daqueles
gue obtiveram nota 5 ou maior (de 15% para 30% do total). As cidades com nota 0
cairam de 52% na EBT 2 para 22% na EBT 3.

A transparéncia do Setor Publico esta prevista em leis que regulamentam e
tornam obrigatorio o exercicio da transparéncia nas acdes do governo. Desde a

Constituicdo Federal ela é tratada na legislacdo brasileira e ao longo do tempo,
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novas leis foram sendo instituidas, formando uma base legal referente a
transparéncia no Setor Publico (CAMPOS, 2004).

2.2.1 Base Legal da Transparéncia no Brasil

A transparéncia publica ndo é apenas um comportamento ético para a
utilizagcdo dos recursos publicos, ela é regulamentada por meio de leis que
auxiliaram a efetivacdo da transparéncia fiscal no Brasil. No Quadro 1, serédo

apresentadas as principais normas legais em ordem cronoldgica.

Quadro 1: Base Legal da Transparéncia no Brasil
NOME MARCO DESCRICAO
Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Uniao,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Lei das Finangas | Lein°®4.320/1964

Exigéncias de transparéncia de informacdes por érgédos da

administragdo publica e assegura a todos o direito de obter

dos 6rgédos publicos informacgfes de interesse particular ou
de interesse coletivo ou geral.

Constituicdo
Federal 1988

Lei de ;
Responsabilidade Le'rgolnag}gg'ggtar LRF: exige-se divulgacdo de demonstragfes que favorecam

Fiscal a transparéncia.
Lei da Transparéncia: complementa a LRF, obrigando a

Lei Complementar

Lei da divulgacgdo de informagdes sobre a execugdo orcamentaria e
A 131/2009 ) i
Transparéncia financeira em tempo real.
Lei de Acesso a .
Informacéo Lei n®12.527/2011 LAI: regulamentac&o do acesso a informagdes

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Em 1964 a Lei 4.320, nomeada Lei das Financas Publicas, determinou as
regras de contabilizacdo dos recursos publicos arrecadados. Conforme o art. 1°, a
referida lei, define as normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

A Constituicdo Federal (1988), conhecida como Constituicdo Cidada, alem de
assegurar o acesso a informacdo como direito fundamental no artigo5°, inciso
XXXIIl, prever também o principio da publicidade. Em seu artigo 37, é estabelecido
gue todos os orgaos da administracao publica devam ser orientados por principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988).

E de suma importancia a aplicacdo dos principios no exercicio da atividade
publica, pois dar publicidade aos atos administrativos significa que o povo tem direito
de estar ciente dos atos realizados pelos administradores publicos, necessarios para

o exercicio do controle social (PLATT NETO et al.,2007).
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Apesar da definicdo de publicidade estd mencionado na CF, para Campos
(1990), naquele periodo, ainda ndo havia mecanismos satisfatorios e eficazes para a
promocdo de controle social. Dessa forma, o marco para contabilidade publica foi a
instituicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no ano 2000.

Segundo o Art. 48 da LRF 101/2000 sao instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentéarias; as
prestacbes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versfes simplificadas
desses documentos. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e orcamentos
(BRASIL, 2000).

A referida lei estabelece as principais condi¢cdes para o equilibrio das contas
publicas: acdes planejadas e transparentes e mecanismos eficientes de controle
(CRUZ, 2012). Segundo Sacramento e Pinho (2007), a LRF esta apoiada em quatro
eixos ou pilares: planejamento, controle, responsabilizacdo e transparéncia. Embora
0sS autores acreditem que o pilar transparéncia é o eixo principal, Cruz (2015)
adverte que a propria lei ndo explicita hierarquia entre os pilares, ndo definindo,

portanto, qual eixo seria prioritario.

A exigéncia de disponibilizagédo das informagdes financeiras e fiscais prevista
na LRF possibilitou grandes avancos para a questdo de transparéncia publica.
Entretanto, os esforcos dos gestores devem ir além do preconizado na lei, uma vez
que “os relatorios fiscais além de se restringirem as informagdes contabil-financeira,
sao de dificil compreensao pela populagao leiga” (VIANA, 2010). Dessa forma os
gestores publicos devem implantar politicas que visem a divulgacdo de metas,
acOes, programas, projetos e resultados de maneira acessivel e compreensivel,
tornando efetiva a transparéncia. Em virtude disso, em 27 de maio de 2009, foi
sancionada pelo Presidente da Republica em exercicio a Lei Complementar n°® 131,
a Lei da Transparéncia. Esta complementa a LRF 101/2000, a fim de determinar a
disponibilizagéo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios (BRASIL, 2009).
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No que diz respeito ao acesso as informacgdes sobre a gestao publica a Lei n®
12.527 de 18 de novembro 2011, que foi nomeada como Lei de Acesso a
Informacédo — LAI (BRASIL 2011) traz o regulamento. Ela resgata um pouco mais de
participacdo dos clientes da gestdo publica. Em concordancia, Fernandes e Souza
(2012, p.9) escrevem que a LAl ampliou e consolidou a participacdo popular na
gestao publica, “bem como promove, juntamente com a liberdade de expressao, o
direito a informacédo — verdadeira, ampla e precisa.”

A LAI apresenta cinco diretrizes bases a serem seguidas: | observancia da
publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao; Il - divulgacdo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacbes; Il - utilizacdo
de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacao; IV —
fomentoao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica; V
- desenvolvimento do controle social da administracéo publica.

Enfatizando a importancia da LAI, Bassoukou (2012, p. 1) comenta que “a
presente lei contribui diretamente com a transparéncia fiscal, ensejando uma
fiscalizacdo social dos atos da administracdo concernentes as primeiras instancias
julgadoras administrativas tributarias.” Com a publicacdo das leis acima citadas,
principalmente da LAl, o Brasil avancou na consolidacdo da democracia e no
fortalecimento de sua relacdo com os cidadaos, estimulando a participacdo da
sociedade no controle da gestéo publica (ANGELICO 2012).

Essa defini¢éo relacionando a transparéncia com o exercicio da cidadania e

da democracia, também é defendida na explicacéo de Pereira (2010, p.125):

A transparéncia na aplicacdo e prestacdo de contas é um dos fundamentos
de uma Republica e da democracia. Significa o dever e a responsabilidade
de prestar contas de seus atos aos cidaddos de forma voluntaria. E a
consciéncia republicana e democratica de que 0s governantes e
autoridades sao servidores publicos, e que acima deles estédo os cidadaos,

as leis e os valores morais da sociedade.

A transparéncia dos atos dos gestores publicos € uma exigéncia legal e pode
ser periodicamente acompanhada e fiscalizada pelo cidaddo. Porém, uma gestao
publica transparente vai além da divulgacdo dos instrumentos legais, e deve se
estender a construgcdo de condicbes de accountability, principalmente quando
possibilita que os cidaddos acompanhem e participem efetivamente dos atos da

administracdo publica, Accountability é um termo relacionado a transparéncia é

sera discutido por diversos autores no capitulo subsequente.
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2.2.2 Accountability

O termo de origem inglesa € ainda muito discutido quanto a sua tradugéo
para o portugués, gramaticalmente € composto das palavras account que em
portugués significa conta mais a terminacdo ability que € habilidade, juntas formam
accountability que ao ser traduzido, designa prestacdo de contas. Conceitualmente,
muitos autores discutem e de maneira logica procuram aproximar o real significado
para o portugués.

A autora acredita que quanto mais avancada € a democracia de uma nacao,
maior sera a accountability. Nesse sentido percebe-se que o termo accountability
irA constantemente passar por aperfeicoamento. O ponto de partida para Campos
(1990) compreender o significado de accountability foi a obra de Frederich Mosher
(Democracy and the public service) publicada em 1968. A partir dai que a autora
extrai elementos para afirmar que a accountability é sinbnimo de responsabilidade
objetiva, ou seja, trata-se da responsabilidade de uma pessoa ou organizagao
perante outra, fora de si mesma.

O processo de promocdo da accountability é determinado pelo
relacionamento entre as duas partes: governo e cidaddo (CAMPOS, 1990). E
necessaria uma organizacdo popular para a promocao da accountability, caso
contrario, ela ndo sera atingida. Para Campos (1990), a pratica da accountability
tem a ver com a protecdo do cidaddo em relacdo as mas condutas burocraticas, por
meio da efetivacdo de estruturas que permitam ao cidaddo exercer o controle
dessas condutas de fora para dentro, em uma sociedade democratica.

A “Nova Administragao Publica” esta voltada para uma maior participagao da
sociedade, assim o padrdo de responsabilidade dos gestores foi modificado,
introduzindo mecanismos de maior transparéncia e accountability na esfera
governamental (ABRUCIO, 1997). O’Donnel (1998) divide a accountability em dois
tipos: a vertical (promovida pela participagéo popular na escolha dos dirigentes) e a
horizontal (existéncia de agéncias estatais com poder de supervisdo de rotinas,
sancdes legais, etc.).

Segundo Schedler, Diamond e Plattner (1999), accountability carrega duas
conotagles basicas: answerability (obrigagdo de informar e explicar o que esta
fazendo) e enforcement (capacidade de punir gestores que violaram suas funcdes

publicas). Akatsu e Pinho (2002) afirmam que o processo de accountability envolve
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duas partes: a sociedade delega responsabilidade para que os agentes publicos
facam a gestdo de recursos; a0 mesmo tempo, 0s gestores sdo obrigados a

demonstrar o bom uso dos recursos a ele confiados.

Diante dos conceitos citados pelos autores, accountability envolve
responsabilidade das acdes, controle e transparéncia. A responsabilidade nas
acodes é de quem ocupa o cargo e este deve prestar contas segundo os paramentos
da lei, com a possibilidade de 6nus quando n&o houver cumprimento dessa
obrigacdo (ANDRADE, 2009).

O controle é papel do cidadao, que é feito através do acompanhamento dos
atos administrativos, como afirma Cruz (2010) ao definir accountability como
acompanhamento e participacdo efetiva dos cidaddos nos atos da administracéo
publica que causam impactos em toda a sociedade. Para haver a préatica da
accountability é fundamental a integracéo sociedade e governo.

A accountability aplicada no setor publico brasileiro continua sendo estudada
e conceituada para que se aproxime ao maximo do seu sentido real através das
praticas que a promove. Silva; Feijo (2009) defendem que a origem do termo
accountability vem do setor privado, entretanto, por se tratar de um tema relacionado
a transparéncia das praticas administrativas, se fortalece no setor da contabilidade
publica, atendendo as demandas populacionais. Rocha (2011) reforca essa idéia ao
definir a accountability como um processo continuo de avaliacao e responsabilizacéo
dos agentes publicos por parte dos cidadaos, que controlam a gestéo realizada por
estes. Segundo Angélico (2012) a transparéncia pode designar os meios que
promovam e asseguram a visibilidade e a acessibilidade das informacdes acerca das
acOes governamentais, estando, portanto, diretamente relacionada ao conceito de
accountability. Para atingir a accountability é preciso haver um fluxo confiavel de

informacgdes, como citado nas definicdes de transparéncia.

A NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016 afirma que
governos e outras entidades do setor publico devem prestar contas aqueles que
proveem 0S Seus recursos, bem como aqueles que dependam deles para que 0s
servicos sejam prestados durante determinado exercicio ou em longo prazo. O
atendimento das obrigacfes relacionadas a prestacdo de contas e responsabilizacao
(accountability) requer o fornecimento de informagfes sobre a gestdo dos recursos

da entidade confiados com a finalidade de prestacdo de servigos aos cidadaos e aos
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outros individuos, bem como a sua adequacdo a legislacdo, regulamentacdo ou
outra norma que disponha sobre a prestacdo dos servicos e outras operacoes
(ANDRADE, 2009).

Dessa forma, accountability e transparéncia sdo conceitos indissociaveis. A
pratica da accountability sé € possivel a partir da abertura da gestdo publica a
populacdo através da transparéncia. A transparéncia se da através de divulgacdes
dos instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal obrigados em lei onde as

informacdes devem ser compreensiveis, relevantes e fidedignas.

2.3 Instrumentos de transparéncia da gestao fiscal

Os Instrumentos de Transparéncia da Gestdo Fiscal se constituem em
documentos comprobatorios da situacdo da transparéncia na gestdo publica, estédo
dispostos na LRF e sdo itens obrigatorios de ampla divulgacdo. Nesse capitulo
serdo abordadas as definicbes desses instrumentos sob a visdo de autores que
dialogam sobre eles.

O capitulo IX da LRF, intitulado Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacéo, na
secdo | que trata da Transparéncia da Gestdo Fiscal lista os instrumentos de

transparéncia que devem ser divulgados em meios eletrénicos de acesso publico.

Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentérias; Relatério Resumido
da Execucgdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000).

Os instrumentos de transparéncia da gestdo publica envolvem o
planejamento, a execucao e a verificacdo do que € feito com o dinheiro publico,
através do orcamento publico e seus relatorios.

O orcamento publico € uma lei de iniciativa do Poder Executivo que
estabelece as politicas publicas para o exercicio a que se referir, tera como base o
Plano Plurianual (PPA), sera elaborado respeitando-se a Lei das Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e tera definicho na Lei Orcamentaria Anual (LOA).
Basicamente sera a estimativa da receita e a fixacdo dadespesa.

Sua natureza juridica € considerada como sendo de lei em sentido formal,
apenas, pois quando o Legislativo aprova, ele autoriza que as receitas e despesas
sejam arrecadadas e pagas da forma que foram apresentadas, mas o poder publico
pode arrecadar diferentemente do que foi aprovado ou gastar menos do que consta
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na lei, assim entende-se que ele ndo € impositivo (SOUZA, 2009).

A elaboracdo e a execucdo do orcamento devem ser fundamentadas pelos
principios orcamentarios que funcionam como base norteadora para elaboracéo e
execucao do orcamento publico.

De acordo com Meirelles (2000) os principios orcamentarios sao impositivos no
orcamento publico, afirma — se que os principios foram elaborados pelas financas
classicas destinadas a reforcar a utilizacdo do orcamento como controle parlamentar
e democrético sobre a atividade financeira do Executivo.

No Quadro 2, estdo elencados os principios orcamentario e suas respectivas
definicbes por SLOMSKY (2008).

Quadro 2: Principios Orcamentarios

PRINCIPIO B
ORCAMENTARIO DEFINICAO
Deve constituir-se em uma sé pecga, indicando as receitas e 0s programasde
UNIDADE trabalho a serem desenvolvidos pgl(_)§ _Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario.
O orcamento deve ter o contetdo e a forma de programacao, que é a
PROGRAMACAO expresséao dos programas de cada um dos 6rgaos e entidades da

administracdo publica.

Devem ser previstas no orcamento todas as receitas e despesas a serem

UNIVERSALIDADE realizadas no exercicio financeiro.

O orgamento ndo deve conter matéria estranha & previséo da receita e a
fixacdo da despesa, exceto a autorizacdo para a abertura de créditos
EXCLUSIVIDADE suplementares até determinado limite e para a realizacéo de operacgdes de

crédito por antecipacao da receita orgamentaria.

O orcamento deve elaborado e autorizado para um exercicio financeiro,
ANUALIDADE coincidente com o ano civil.

CLAREZA O orcamento deve ser expresso de forma clara, ordenada e completa.

: O or¢camento publico deve manter o equilibrio entre as receitas estimadas e
EQUILIBRIO as despesas fixadas.

NAO AFETACAO DA |Todas as receitas do Estado devem ser recolhidas ao caixa do Tesouro, sem
RECEITA discriminacdo quanto a sua destinacao.

Fonte: Elaborado pela autora com base em Slomski (2008)

Os principios orcamentarios sdo premissas que regem uma ciéncia, e como a
elaboracdo dos instrumentos publicos requer estudo e técnica para a sua
elaboracdo, os principios tém funcdo de orientar essa elaboragdo. Para melhor
compreensao sobre os instrumentos de transparéncia determinados na LRF, os
capitulos subsequientes estdo divididos entre os instrumentos de elaboracéo e
execucdo do or¢camento publico e nos relatérios que devem ser divulgados a

respeito daexecucgdo do orgamento e sobre a gestéo fiscal.

2.3.1 PPA, LDO e LOA - Planejamento Plurianual, Lei das Diretrizes e
Orgcamentarias e Lei Orcamentaria Anual
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Para a definicdo do orgcamento publico é necessério, a elaboracdo e execucao
da PPA, da LDO e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), essas trés leis em conjunto,
materializam o planejamento e a execucdo das politicas publicas (SILVA, 2014).
Sendo assim, o PPA, LDO e LOA séo os instrumentos da execugdo orgamentaria,
cada um com sua finalidade especifica.

Previsto no art. 165 da Constituicdo Federal (1988) o PPA é um instrumento
destinado a organizar e viabilizar a acdo publica, com vistas a cumprir 0s
fundamentos e os objetivos da Republica. Por meio dele, é declarado o conjunto das
politicas publicas do governo para um periodo de quatro anos e 0s caminhos
trilhados para viabilizar as metas previstas (BRASIL, 1988).

O PPA é uma acao planejada do governo, onde sédo estabelecidas metas
fisicas para um tempo de duracdo mais longa. Tem duracdo do segundo ano de um
mandato até o primeiro ano do mandato seguinte € destinado a estabelecer as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo dos entes federados para as despesas
de capital, os gastos decorrentes das despesas de capital, novos programas de
duracédo continuada (SILVA, 2014; SLOMSKI, 2008).

Com base no PPA, o Poder Executivo elabora o projeto da LDO, outro
instrumento de transparéncia da gestédo publica, este € encaminhado para o Poder
Legislativo e sera devolvido ao Poder Executivo para elaborar a Lei do Orcamento
para o exercicio financeiro seguinte (SLOMSKI, 2008).

A LDO compreende as metas e prioridades da administracdo publica nas trés
esferas de governo, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da LOA, dispora sobre as alteracdes na
legislacéo tributaria (SLOMSKI, 2008). A LDO deve ser integrada, de acordo com o
art. 4° da LRF, com anexos de metas fiscais e riscos fiscais, atribuidos de contetdo
especifico (SILVA, 2014).
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Figura 1: Integracao entre os processos de planejamento e orgamento
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Fonte: Elaborada pela autora (2019)

Para viabilizar o que foi planejado PPA e direcionado na LDO, elabora-se a
LOA. Nela sado programadas as acdes a serem executadas pelo Governo, visando
alcancar os objetivos determinados. A LOA apresenta a estimativa das receitas e a
fixacdo das despesas da administracdo publica em um determinado exercicio
compreendendo o periodo de 01.01 a 31.12, tempo que coincide com o0 ano civil.
Normalmente, as despesas e as receitas apresentadas na LOA estdo em valores
iguais, mas respeitando o principio do equilibrio poderda haver mais receitas que
despesas e nao o contrario (SLOMSKI, 2008; SILVA, 2014).

Esses instrumentos envolvem a preparacdo do orcamento, pois é feito um
planejamento para um longo prazo, na sequéncia elencam-se as prioridades e assim
definem o orcamento para ano. Para verificar se o que foi definido no or¢camento
estd sendo cumprido, sdo necessarios relatérios periédicos que permitem avaliar a
execucao or¢camentaria, sdo eles o Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria —

RREO e o Relatdrio Resumido da Execucao Orcamentaria — RGF.

2.3.2RREO e RGF

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO é um relatério
bimestral que tem por objetivo demonstrar a situacdo orcamentaria das receitas,
comparando o que foi executado com o0 que estava previsto. Deve ser publicado

pelo Poder Executivo até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre. O
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descumprimento do prazo previsto sujeita 0 ente ao ndo recebimento de
transferéncias voluntarias e também o impede de contratar operacdes de crédito
(ANDRADE, 2010).

A partir da vigéncia da LRF, o RREO passou a ter a obrigatoriedade
adicionar de acordo com o art. 52 e 53 da LRF, os seguintes demonstrativos:
balanco orcamentario; demonstrativo da execucdo das receitas e despesas;
apuracao da receita corrente liquida, assim como a previsao de seu desempenho
até o final do exercicio; receitas e despesas previdenciarias, resultado nominal e
primario; restos a pagar (SANTANA JUNIOR, 2008).

Cada relatorio referente ao bimestre deve ser acompanhado de
demonstrativos do cumprimento da regra de ouro, que sdo operacfes de
crédito limitadas ao montante das despesas de capital; proje¢Bes atuariais
dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos;
variagcdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e aplicacdo dos
recursos dela decorrentes. Caso haja necessidade, devem apresentar
justificativas da limitagdo do empenho; da frustracdo de receitas,
especificando as medidas de combate a sonegacdo e a evasao fiscal,
adotadas e a adotar, e as acdes de fiscalizacdo e cobranca (BELLVER,
2004).

Percebe- se que o0 RREO é composto por varios demonstrativos fiscais, de
periodicidade bimestral, que possibilita o0 acompanhamento da execucao
orcamentaria anual, o que permite ao gestor corrigir de forma mais tempestiva
quaisquer desvios e evitar, mais rapidamente, possiveis riscos. Quanto ao cidadao,
este tem nesse relatério a oportunidade de observar de forma mais transparente a

execucao do planejamento orcamentario governamental.

O Relatério da Gestao Fiscal-RGF € um relatério quadrimestral instituido pela
LRF que devera ser emitido pelos titulares dos Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario) e Orgdos (Ministério Publico e Tribunais de Contas). Ele expressa a
situacdo dos Poderes e Orgéos quanto ao cumprimento dos limites estabelecidos na
LRF, que segundo seu art. 55 devera conter: comparativo com os limites de quetrata
esta Lei Complementar, indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se
ultrapassado qualquer dos limites e demonstrativos do uUltimo quadrimestre (LRF,
2000).

O RGF deve ser elaborado ao final de cada quadrimestre e publicado 30 dias
apos o final de cada periodo. O municipio com populacdo inferior a 50.000
habitantes pode optar pela elaboracdo do relatério ao final de cada semestre,

anexando um ato normativo que defina a opcdo do municipio por este periodo
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(ANDRADE, 2010).

Assim como RREO, o RGF também gera puni¢cdes ao responsavel, caso nao
seja entregue no prazo adequado, gerando uma multa prevista em lei,
correspondente a 30% dos vencimentos anuais do ordenador da despesa. O
descumprimento dos prazos, até a regularizacdo, impedira o recebimento de
transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do valor principal atualizado da divida mobiliaria.

Por meio desse relatério € possivel observar o cumprimento dos gestores aos
limites estabelecidos pela LRF, com o intuito de cobrar de todos que sao
dependentes dos recursos governamentais o esforco necessario para o equilibrio
das contas publicas. Assim como o RREO e RGF, todos os instrumentos de
transparéncia da gestéao fiscal sdo de fundamental importancia para a observacao da
realidade da gestéo publica. Baseado nisso, Santana Junior (2008), desenvolveu um
modelo embasado nesses instrumentos, que permite verificar o indice de
transparéncia fiscal eletrdnica dos portais eletrénicos.

O acompanhamento desses instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
definidos pela LRF, permite ao cidaddo o conhecimento e a participacdo na gestao
publica, dessa forma, este se torna ator de controle, exercendo o controle social, que

tem grande relevancia na qualidade da gestéo.

2.5 CONTROLE SOCIAL
O conceito de controle social na teoria politica tem se caracterizado pela

ambiguidade de seu significado, pois a sua concepg¢do tem originado sentidos
diferentes sobre a ideia de Estado e de sociedade civil (LOPES, 2014). O termo
controle social pode ser utilizado para designar o controle de Estado sobre a
sociedade, ou o controle da sociedade sobre as a¢des do poder publico.

Segundo Oliveira (2001), o Controle Social corresponde ao “poder legitimo
utilizado pela populacdo para fiscalizar a agdo dos governantes, indicar solugbes e
criar planos e politicas em todas as areas de interesse social”.

Nesse sentido, o controle social possibilita uma inser¢cao do cidaddo comum
no debate politico, seja na esfera municipal, estadual ou federal. Apesar das
dificuldades, a democracia participativa funciona como um complemento ao sistema
representativo, além de ser indispensavel ao controle institucional realizado pelos

orgaos que fiscalizam os recursos publicos.
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Por isso, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos precisa ser feita
com o0 apoio da sociedade. Se 0s n0ss0Os representantes ndo conseguem atender a
agenda de politicas sociais que va de encontro com os interesses da sociedade,
nada mais justo que esta sociedade passe a fazer parte da administracdo publica
de uma maneira mais incisiva (LOPES, 2014).

Um dos mecanismos de participacdo da sociedade no controle publico € a
atuacao e o acompanhamento das licitagées, que sdo realizadas para contratar 0os
servigos e comprar as mercadorias necessarias para a manutengdo do Estado, nas
esferas Federal, Estadual e Municipal.

A realizacao de licitacbes publicas pelo Poder Publico visa soberanamente, a
manutencdo do principio da igualdade. Como fase preparatéria do processo de
contratacdo pubica, nem sempre os procedimentos licitatérios sdo precedidos de
controle social, obrigando a lei, ho maximo, a andlise juridica do instrumento
convocatorio por parte do corpo juridico do préprio 6rgdo ou entidade licitante
(CALDAS, 2012).

A licitagdo &, portanto, uma das fases do processo de contrata¢io publica. E
com essa Vvisdo que se propde estudar a licitacao publica, isto €, como um dos atos-
componentes do processo de formacédo do contrato administrativo, segundo uma
visdo monolitica, estatica, revelando-se um pressuposto de sua valida conformacao
e constituicdo. As licitagcdes se configuram como uma forma legal do Estado adquirir
bens ou servigos.

Entende-se que na administracdo publica qualquer contrato administrativo
exige licitacdo prévia, s6 dispensada, nos casos expressamente previstos em lei, em
que constitui uma de suas peculiaridades de carater externo (MEIRELES, 2003).
Assim a licitacdo € o antecedente necessario do contrato administrativo. O contrato é
0 consequente logico da licitagdo, mas este é apenas o procedimento licitatorio
preparatério do futuro ajuste, de modo que néo confere ao vencedor nenhum direito
ao contrato, apenas expectativa de direito. Todavia, Meirelles (2003, p. 264) destaca
0 processo licitatério com grande énfase, dizendo que:

Licitacdo € o procedimento administrativo, mediante o qual a Administragao
Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Com o procedimento, desenvolve-se através de uma sucesséo
ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o

gue propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator
de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.
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Deve ser selecionada a melhor proposta dentre as apresentadas pelos
interessados em constituir determinadas relagcdes de contetudo patrimonial, com a
administracdo publica, ao fim da qual serd selecionada a proposta mais vantajosa
aos interesses da administracdo onde o observatorio influencia a participacdo de
micros e pequenas empresas auxiliando também na preparacdo para participacao
das licitacOes, buscando e beneficiando o geral ndo apenas grandes empresas,
formando um contrato administrativo entre ela e o particular vencedor do certame,
para a realizacéo de obras, servigos, concessodes, compras, aliena¢des oulocacoes.

Nas instituicbes publicas € usado um dos processos onde a doutrina
conceitua licitagdo como um procedimento administrativo, formal, por meio de
condicdes estabelecidas em ato préprio, sendo eles, edital ou convite (Alexandrino,
2010).

Analisando os conceitos aqui citados, chega-se a conclusdo de que a licitacédo
€ processo de aquisicdes em que o Estado se mantém mais imparcial para contratar
e para obter a proposta que mais traga vantagens para a administracéo publica.

Por meio dessas diversas formas de participacdo em politicas e servicos
publicos, os cidaddos vém exercitando o controle social e experimentando formas de
coproducao do bem publico, demonstrando avancos em relacdo as fragilidades da
cultura politica brasileira que ha duas décadas, via com preocupacdo no que tange
as perspectivas de incorporacdo da nocdo de accountability na democracia brasileira
(CALAU, 2006).

Visando que controle social é exercido pela populacdo em geral ou por
usuarios de servicos publicos, na maioria das vezes por meio de alguma forma de
organizacdo da propria sociedade ou por meio de conselhos em espacos de dialogo
abertos pelos governos, uma vez que o orgamento seja participativo.

O controle social ndo pode estar circunscrito, apenas, a constatacdo de
vicios no processo licitatorio. Ele é bem mais que isso: ultrapassa os limites formais
insertos nos contornos legais, alcangando envergadura suficientemente ampla, de
tal modo que se ancore no dominio mesmo do atuar administrativo, auxiliando na
concretizacdo de verdadeiras politicas publicas (CALDAS, 2012).

O mesmo relata que no Brasil, a Lei n°® 8.666/93 n&o inibe a participacdo dos
proprios licitantes em todas as fases da licitagdo, ndo obstante reduza a

participacdo da comunidade a casos especificos na sua fase interna, de que é
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exemplo o art. 39, o qual reza, de forma objetiva, que, obedecido determinado
valor, a licitacdo sera iniciada por meio de audiéncia publica.

A audiéncia publica leva para a sociedade o conhecimento sobre os
processos licitatorios realizados pela gestdo publica. Nesse sentido, existem
ferramentas que analisam essas licitacdes para avaliar a veracidade e qualidade do
gue esta proposto nelas. Uma dessas ferramentas sdo Os Observatoérios Sociais do
Brasil (OSB), estes fazem analise de editais de licitacao, inexigibilidade e dispensa
de licitacdo e se houver alguma irregularidade, as autoridades sé&o avisadas para

tomarem alguma providéncia.

2.5 OBSERVATORIO SOCIAL DO BRASIL (OSB)

Pode-se afirmar que o controle social realizado por instituicbes
independentes, sem a influéncia do poder publico, contribui para o atendimento dos
interesses da sociedade civil sem a influéncia das autoridades governamentais. O
orgdo formado exclusivamente por representantes da sociedade civil representa
melhor as reais necessidades da populacdo, seus anseios e perspectivas. Logo, por
ser formado exclusivamente por representantes da sociedade civil, o Observatorio
Social do Brasil pode ser considerado diferente de outros mecanismos de controle
social.

Os observatorios sociais sdo instituicbes presentes em varios municipios com
o intuito de fazer valer a participacdo popular e guarda dos direitos dos cidadaos. Os
servigcos prestados a populacédo sédo de grande valia para que esses direitos sejam
respeitados e guarnecidos, as acdes efetivas do observatério como ferramenta de
controle se constituiu no foco geral deste estudo.

O Observatorio Social do Brasil originou-se pela sua inovagéo, eficiéncia e
alto impacto social e por ser facilmente replicavel, jA que sua organizagdo em sua
maior parte é realizada por voluntarios e assim ndo demanda altos investimentos e
custos. De acordo com o Instituto da Cidadania Fiscal — ICF - sua missao &
"Despertar o espirito de Cidadania Fiscal na sociedade organizada, tornando-a
proativa, através do seu proprio Observatério Social, exercendo a vigilancia social na
sua comunidade, integrando a Rede de Controle Social" (OSBRASIL, 2018).

De acordo com o site do Observatorio Social do Brasil — OSB, pode definir

observatdrio sendo uma pessoa juridica de direito privado, de fins ndo econémicos
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regidos pelo seu estatuto, pela Lei Federal n. 9.790/99 e pelas disposicdes legais
aplicaveis, podendo se configurar como uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP, com prazo de duracéo indeterminado.

Salienta-se que os observatorios sociais sdo marcados pelo apartidarismo de
seus membros, apesar de algumas instituicbes apoiadoras possuirem vinculacdo
politico partidaria, essa vinculagdo ndo é direta aos trabalhos realizados nos
observatorios, tendo essas instituicbes um papel fomentador as atividades

realizadas pelos observatorios.

Parece ser consenso que a administragdo publica tem o dever de se
relacionar com honestidade e presteza perante aqueles que pagam seus
impostos, contribuicdbes e outras formas de receitas publicas. Os
financiadores dos cofres publicos, o povo, legalmente se faz representar
pelos governantes eleitos. Porém, os administradores publicos vez por outra
estdo envolvidos em escandalos de corrupcdo, como desvios de verbas,
superfaturamentos em obras e fraude em licitagdes (NUNES, 2011).

A partir desse quadro, a sociedade passou a se mobilizar e se organizar para
fiscalizar e participar das decisbes do Estado, tornando os atos administrativos
presentes na realidade da populacdo, ndo mais como atos internos da
administracdo, mas fazendo valer o principio da publicidade. E nesse contexto que
surgem os Observatérios Sociais, com 0 intuito de promover a unido e o espirito
fiscalizador da sociedade.

Segundo Nunes (2011) a histéria do Observatério Social do Brasil comecgou
em Maringa quando ocorreu um escandalo de corrupcdo em que Prefeito do
Municipio foi afastado no ano 2000 e condenado por sonegacdo e formacdo de
quadrilha. Em 2005 houve um processo licitatério para aquisicdo e um grupo de
moradores da cidade resolveu acompanha-lo de perto e acabou evitando um gasto
desnecessario de mais de R$ 200.000,00.

A experiéncia deu tdo certo que comecou a se espalhar por outros municipios
paranaenses e recebeu apoio de entidades importantes como o Ministério Publico, a
Ordem dos Advogados do Brasil-OAB, Federacdes da Industria e Comeércio, Receita
Federal, Tribunal de Contas e Associacdes Comerciais. Atualmente, o Observatorio
Social do Brasil (OSB) € uma rede de Observatérios Sociais (OS) presentes em
mais de 100 municipios brasileiros, se constituindo de 65 observatorios, como em
Curitiba (onde funciona a sede do OSB) e também em Cuiaba, Porto Alegre,
Brasilia, Goiania, Campo Grande, Palmas. H4, ainda, cidades do interior onde a

presenca do OSB € mais forte, como Maringa (cidade onde nasceu o Observatério
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Social do Brasil), Caceres (MT), Rondonépolis (MT), Sinop (MT), Sorriso (MT),
Erechim (RS), Ribeirdo Preto (SP), llhéus (BA), Lages (SC), entre outras
(OSBRASIL, 2018).

Os Observatérios Sociais sdo unidades de ambito municipal em que ndo ha
Observatorio Social estadual, distrital ou nacional. Os OS parecem ter mais
presenca em municipios menores e do interior do que em capitais, aonde chegam
mais tarde. Ou seja, em um Estado da Federacdo, a instalacdo dos OS é feita
primeiramente em municipios do interior para depois chegar a capital, caso do Mato
Grosso, em que foram instalados OS em Caceres, Rondonoépolis e Sorriso e
somente em outubro de 2014 foi instalado o O.S de Cuiaba.

A metodologia utilizada pelos Observatorios Sociais concentra-se na anélise
de editais de licitacdo, inexigibilidade e dispensa de licitacdo e se houver alguma
irregularidade, as autoridades sédo avisadas para tomarem alguma providéncia. O
acompanhamento também ocorre na entrega dos produtos ou fornecimento dos
servicos adquiridos para verificar a adequacdo destes ao edital de licitagdo e ao
contrato. Segundo reportagem da revista Estaddo (2012), o OSB possui um
fluxograma de trabalho elaborado por uma das maiores consultorias do mundo, a
Price Water house.

Atuando como pessoa juridica, em forma de associacdo, o Observatoério
Social preza pelo trabalho técnico, utilizando-se de uma metodologia de
monitoramento das compras publicas em nivel municipal, desde a publicacdo do
edital de licitacdo até o acompanhamento da entrega do produto ou servico, de
modo a agir previamente no controle social dos gastos publicos (OSBRASIL, 2018).

Além disso, o Observatorio e a educacao fiscal demonstram a importancia
social e econbmica dos tributos e a necessidade do cidaddo acompanhar a
aplicacdo dos recursos publicos gerados pelos impostos, a insercdo de micro e
pequena empresa nos processos licitatorios, contribuindo para a geracdo de
emprego e reducdo da informalidade, bem como aumentando a concorréncia e
melhorando a qualidade e preco nas compras publicas, a constru¢do de indicadores
da Gestédo Publica, com base na execucédo orcamentaria e nos indicadores sociais
do municipio, fazendo o comparativo com outras cidades de mesmo porte e
realizando a cada quatro meses a prestacdo de contas do seu trabalho a sociedade
(OSBRASIL, 2018).
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A forma de organizacdo do trabalho utilizada pelo OSB é definida por uma

metodologia estruturada em trés fases, conforme descrito na figura 2.

Figura 2: Metodologia do Observatoério Social do Brasil
e

Ovaorumtonr o

A Observatorio

METODOLOGIA DE TRABALHO

m, * Agdo Preventiva

—~ * Gestor Publico (ou quem promove a licitagdo)
L= == e OS analisa, identifica indicios de irregularidades,
¥  informa e cobra providéncias

* Ac3do Corretiva
e Cadmara de Vereadores

* OS comunica inconformidades ja relatadas ao
Gestor Publico e cobra providéncias

*» Ministério Publico ou outros orgdos de controle
e fiscalizacdo

e OS comunica e aguarda abertura de
procedimentos investigativos

www.observatoriosocialdobrasil.org.br ﬁ
Fonte: OSB (2018).

De inicio, sdo os observatorios socias que informam ao gestor a irregularidade
gue estao ocorrendo, se ndo houver retorno dos responsaveis, avisa-se a Camara
Municipal se permanecer sem retorno, parte para uma fase mais burocréatica onde os
responsaveis terdo que responder ao Ministério Publico e ao Tribunal de Contas em

relacdo as irregularidades.

A atuacdo dos O.S concentra-se no controle prévio (a priori) das despesas
publicas pela Constituicdo Federal de 1988 (artigos 70 a 75) e pela legislacédo
recente, os dirigentes do OSB acreditam que essa forma de controle & mais
eficiente, uma vez que o sistema judiciario brasileiro é moroso e tem pouca
efetividade em punir os corruptos.

Ha também a Franquia Social, que € uma metodologia desenvolvida em
parceria entre o OSB e o SEBRAE Parana, que auxiliard na implantacao
padronizada de novos Observatérios Sociais e na padronizacédo dos observatorios ja
consolidados (OSB, 2018).

Cabe salientar que o processo de franquia social na OSB acontece da
seguinte maneira: o cidadao que conhece e se interessa deve fazer seu cadastro no

site do OSB, ou por e-mail, e participar de uma entrevista. Em seguida, recebe a


http://osbrasil.org.br/
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circular de oferta de Franquia e Orientacdo Normativa. Depois é s seguir 0S passos
e promover uma palestra publica, a formacdo de uma comissdo de constituicdo do
O.S local, a assinatura do pré-contrato de franquia social, receber orientagéo para a
instalacéo, registro e supervisao inicial (OSB, 2018).

Vale destacar que o Sistema de Franquia Social — OSB necessita de
mantenedores (pessoas fisicas e juridicas) que desejam investir neste
Empreendimento Social. O investimento deve ser feito em instalacdes adequadas e
condicbes de trabalho para uma equipe técnica (OSB, 2018), formada por um
coordenador e auxiliares.

No momento atual, periodo de desenvolvimento da pesquisa, o mundo
enfrenta um estado de calamidade devido a uma pandemia causada por um virus de
nome Coronavirus que pertence a uma familia de virus que causam infeccbes
respiratérias. O novo agente do coronavirus foi descoberto em 31/12/19 ap0s casos
registrados na China e provoca a doenca chamada de coronavirus (COVID-19)
(OMS, 2019).

A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que
apresenta um quadro clinico que varia de infeccbes assintomaticas a quadros
respiratérios graves. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a
maioria dos pacientes com COVID-19 (cerca de 80%) podem ser assintomaticos e
cerca de 20% dos casos podem requerer atendimento hospitalar por apresentarem
dificuldade respiratéria e desses casos aproximadamente 5% podem necessitar de
suporte para o tratamento de insuficiéncia respiratoria (OMS, 2019).

Devido a alta disseminacdo da doenca e ao alto numero de mortes por sua
causa, o Brasil decretou estado de calamidade publica, nesse periodo as
autoridades publicas podem usar das compras simplificadas para agilizar a aquisicéo
de bens e servicoseconter a pandemia, pessoas mal intencionadas
podem aumentar os precos absurdamente ou adquirir 0 que ndo é necessario ou
prioritario, fazendo com que o0s grandes recursos financeiros que 0S
municipios estdo recebendo sejam mal utilizados, desperdicados ou desviados
(OSB, 2020).

Baseado nisso, a rede OSB esté realizando atividades voltadas a combater a
corrup¢do neste momento de calamidade. O Observatério Social € uma ferramenta
de controle das acbes publicas que permite a sociedade acompanhar a alocacéo

dos recursos e a sua devolutiva para a qualidade de vida da populacdo em todas as
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areas de desenvolvimento, seja ele econémico social e ambiental. Sendo assim, a
implantacdo de um OS pode contribuir para desenvolvimento de uma determina da

regiao.

2.6 DESENVOLVIMENTOS/ DESENVOLVIMENTO REGIONAL/
DESENVOLVIMENTO LOCAL

Conceituar o termo desenvolvimento € uma tematica ainda muito discutida,
por anos associou-se o termo desenvolvimento a crescimento e essa teoria foi sendo
diluida por meio de pesquisas relacionadas ao assunto que atribuem outras
caracteristicas que denotam em desenvolvimento.

O debate acerca dessa definicdo € muito enriquecedor, desafiador e polémico
no meio académico, quanto a distincdo entre esses dois conceitos, o de
desenvolvimento e o de crescimento, afinal alguns pesquisadores atribuem apenas o
nivel de renda como condicao para se chegar ao desenvolvimento, sem, no entanto,
se preocupar com a distribuicdo dessa renda (OLIVEIRA, 2002).

Nesse sentido, Furtado (1983) afirma que o desenvolvimento ndo é apenas
um processo de acumulacao e de aumento de produtividade macroeconémica, mas
também um meio de acesso as camadas sociais que permitam estimular a
criatividade humana e atender aos interesses da coletividade.

Como o nivel de vida da populacao esta atrelado com a sua renda, esse é um
fator que contribui para que o conceito de desenvolvimento e crescimento tenha
essa proximidade. O que faz a diferenca entre os dois, € que o crescimento altera
somente as estruturas simples, enquanto o desenvolvimento realiza mudancas
estruturais. “Se o conjunto econémico apresenta estrutura simples, [...] como no
caso de uma empresa ou de um setor produtivo especializado, convém evitar o
conceito de desenvolvimento e utilizar simplesmente o de crescimento.” (FURTADO,
1983 a, p. 78). Pois, crescimento é a expansao da producao real em um subconjunto
econdmico, cujas modificacdes nao implicam alteracdes nas fun¢des de producéo,
isto é, na forma em que se combinam os fatores em um determinado setor produtivo.

A partir da década de 1970, economistas passaram cada vez mais a
considerar ndo adequado o crescimento da renda ou do produto para descrever o
desenvolvimento. Considerar apenas a dimensdo econdmica poderia ocultar

concentracéo de renda. Recomenda a adoc¢éo de outras formas para identificar mais
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adequadamente o grau do desenvolvimento de um pais, tais como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado pelo Programa das Nacfes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD, 2007), que considera ser bastante apropriado para
avaliar o desenvolvimento, uma vez que em sua composicdo analisa aspectos
econdbmicos e sociais tais como: PIB per capita; Expectativa de vida; Taxa de
alfabetizacdo; Taxa de matricula bruta nos trés niveis de ensino, ou seja, a relacao
entre a populacdo em idade escolar e o nUmero de pessoas matriculadas no ensino
fundamental, médio e superior (LEITE, 1983).

Dessa forma o autor defende que, o desenvolvimento pode ser entendido n&o

bY

s6 como crescimento do produto associado a melhor distribuicdo de renda, mas
também englobando os parametros incluidos em conceitos como os do IDH.

Assim, o conceito de desenvolvimento compreende a ideia de crescimento,
superando-a. Com efeito: ele se refere ao crescimento de um conjunto de
estrutura complexa. Essa complexidade estrutural ndo é uma questdo de
nivel tecnolégico. Na verdade, ela traduz a diversidade das formas sociais e
econdbmicas engendrada pela divisdo do trabalho social. Porque deve
satisfazer as mdltiplas necessidades de uma coletividade € que o conjunto
econdmico nacional apresenta sua grande complexidade de estrutura. Esta
sofre a agdo permanente de uma multiplicidade de fatores sociais e
institucionais que escapam a andlise econdmica corrente (FURTADO, 1983
a, p.78).

Quanto a regionalizacdo do desenvolvimento, as origens da ciéncia regional

foram tracadas a partir da década de 1920 com natureza interdisciplinar. O estudo
da questéo espacial na economia teve maior énfase a partir da década de 1950, por
meio da difusdo da teoria dos polos de crescimento (ou de desenvolvimento) de

Francois Perroux.

A questao tratada por Perroux dizia respeito a reorganizacdo econdmica do
espaco francés, cujos estudos vinham se debrucando sobre o crescimento
urbano e regional. Em 1954 o tema tornou-se cientifico com a criagdo da
Regional Science Association, por Walter Isard e um grupo de mais de 60
economistas, gedgrafos, cientistas politicos, sociélogos e urbanistas. E tinha
como objetivo principal, promover o estudo sobre as regifes utilizando os
métodos e referenciais tedricos das ciéncias sociais e desenvolvendo outros
especificos a analise regional e mais tarde viria se tornar a reconhecida
Regional Science Association International [RSAI], (BENKO, 1999;
ISSERMAN, 2001).

A teoria de Perroux embasou muitos estudos e motivou aplicagfes praticas e
politicas econdmicas regionais em varios paises nas décadas de 1950 e 1960. Com
efeito, tais preocupacdes conduziram a formacdo de um quadro tedrico para a
concepcao do conceito desenvolvimento regional. Notou-se, que “o crescimento

econdmico ndo se verificava em toda parte e simultaneamente, é pontual e

dindmico e difunde-se em funcdo da estrutura espacial e industrial da regido e da
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armadura urbana.” (BENKO, 1999, p. 78). O intuito era compreender as diferengas
regionaisdo crescimento edesenvolvimento.

Assim, o conceito de desenvolvimento refere-se a um processo de mudanca
social, buscado deliberadamente e viabilizado pela mobilizacdo de recursos com o
intuito de alcancar fins previamente estabelecidos e definidos por uma coletividade
ou grupos que a representem (SOUZA; THEIS, 2009, p.12).

Portanto, por desenvolvimento regional podemos entender mais do que um
processo localizado de crescimento econdmico e mudanca social, que tem
por objetivo a melhoria da qualidade de vida material e espiritual de uma
comunidade. Aqui se adere a uma compreensdo de desenvolvimento na
escala regional como um processo de desenvolvimento socialmente
equitativo e ecologicamente prudente, apoiado na democratizagdo em
todas as escalas, na participagdo ativa da cidadania na definicdo de seu
paradigma societério, na completa soberania dos sujeitos na escolha de
seu futuro (SOUZA; THEIS, 2009, p. 12, grifo doautor).

O Dicionario do Desenvolvimento Regional, também chama a atencdo a
importancia do desenvolvimento regional ser compreendido em suas diferentes
escalas e complexas relacdes (SIEDENBERG, 2006, p. 72):

A utilizacdo do termo desenvolvimento regional normalmente est4 associada
as mudancas sociais e econémicas que ocorrem num determinado espaco,
porém € necessario considerar que a abrangéncia dessas mudancas vai
além desses aspectos, estabelecendo uma série de inter-relacdes com
outros elementos e estruturas presentes na regido considerada,
configurando um complexo sistema de interacdes eabordagens.

Com uma visdo mais ampla Sachs (1997), defende que no conceito de
desenvolvimento devemos levar em consideracdo, cinco dimensdes ao mesmo
tempo, tendo em vista que € um processo que deve permitir melhora nas condi¢cdes
de vida das comunidades humanas e, a0 mesmo tempo respeitar os limites da
capacidade de carga dos ecossistemas em uma perspectiva social, econdémica,
ecologica, espacial e cultural.

Diante dessa amplitude de dimensdes que englobam o que deve ser
compreendido como desenvolvimento existe indicadores, tanto sociais, econémicos
e ambientais, que quantificam e mensuram essas informagdes, a fim de facilitar a
percepcao no nivel de desenvolvimento de uma determinada regido, possibilitando
uma melhora na qualidade de vida e uma melhor distribuicdo e aproveitamento dos
recursospublicos.

O indicador € uma ferramenta que permite a obtencdo de conhecimento sobre
uma dada realidade. O termo indicador é um parametro selecionado e considerado

isoladamente ou em combinacdo com outros para refletir sobre as condicbes do
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sistema em analise. Normalmente é utilizado como um pré-tratamento aos dados
originais (SANTOS 2010; MITCHELL, 1996).

Como funcéo essencial, os indicadores contribuem para organizagoes de
acOes posteriores (BAUER, 1966). Eles trazem a possibilidade de avaliar a
implementacdo de objetivos, controlar e analisar acbes governamentais, além de
contribuir para definir as prioridades orcamentarias (HAMBURGER, 1976).

Além de antecipar ac¢des futuras, indicadores sociais podem indicar quao
bem vai determinada sociedade, dando visibilidade aos problemas sociais ou
mostrando as diferencas nas medidas regionais de determinada nacéo, diferencas
regionais brasileiras refletem os diferentes niveis de desenvolvimento econémico
das regides (SANTANA JUNIOR, 2008).

Os indicadores de desenvolvimento s&o dados que revelam fatores
tipicamente abstratos, como a qualidade de vida da populacdo em uma visdo mais

ampla, ndo somente em relacéo ao poder econémico daquele cidadao.

2.7 ESTUDOS ANTERIORES

A presenca dos Observatorios Sociais nos municipios brasileiros tem sido
discutida em publicacbes cientificas que o relacionam com o controle social, o
desenvolvimento e a pratica da transparéncia por parte da gestédo publica. A seguir,
estdo apresentados em forma de quadro, alguns estudos que enfocam os
Observatoérios Sociais, evidenciando, seus autores, objetivos e resultados obtidos,

afim de que estes sejam comparados aos resultados atingidos pelo presente estudo.

Quadro 3: Estudos publicados pelo Observatério Social do Brasil (OSB)

Titulo Autores Objetivo Geral Resultado Ano

Analisar o papel do
Observatério Social

a como um ente da
Transparéncia e . s
sociedade civil

Controle Social . Aprimorar a gestao publica,
no organizada, atuando no formular conhecimento
. controle social tendo : . :
Acompanhamento Marcia engajados na justica social | 2015
da Aplicacéo de Dornelas ferramentas que ara que possibilite a
plicag possibilitem o apoio aos para que p L
Recursos Alves . exceléncia na gestao publica
S - prefeitos, governadores, ~ )
Publicos: Atuacao e na prestacao dos servicos

do Observatério gestores PUb“C?S para N ooriodade.
Social (OS) que desenvolvam

exceléncia na prestacao
de servigos a
sociedade.

Instrumentalizaca Marcus Divulgar os conceitos de Constatou-se que 0 2015
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odo Controle

Aurélio Alves

controle na

Observatério Social do Brasil

Social: A Carneiro administracdo publica € uma rede de observatérios
experiéncia da (externo, interno e sociais (OS) que atua em
Rede social), realizar uma mais de 100 municipios
Observatério razoavel pesquisa brasileiros acompanhando os
Social do Brasil bibliogréfica sobre o gastos publicos de perto. Os
(OSB) tema, fazer uma analise resultados sdo
da atuacéo do surpreendentes, gerando
Observatério Social do economia de mais de 1
Brasil e verificar a bilhdo de reais em trés anos
efetividade do controle (2012, 2013 e 20140.) aos
social exercido pelo cofres publicos dos
OSB através dos municipios onde atuam
resultados alcancados
por essa instituicdo.
A Rede OSB atua em quatro
Como o Controle Analisar os eixos, conforme descrito no
Social pode Observatorios Sociais Manual da Rede OSB*
melhorar a Fernanda como meios de controle | Gestdo Plblica; Educacéo
Gestéo Publica Junges; social, abordando a EIS_C&H Ambiente qe _ 2017
utilizando Leticia importancia da Negocios; e Transparencia,
Observatorios Cardoso participacéo dos desenvolvendo cinco
Sociais como cidadaos no controle da programas.
ferramenta gestéo publica.
Os observatorios zelam pelo
o monitoramento da Lei de
Verificar as formas de ~
. Acesso a Informagéo,
controle social ; .
. cuidando para que ela seja
Maria C. S. encontradas no oo
A . . S executada. Uma dificuldade,
A Importancia dos | Nascimento; principio da - ,
- ; NN porém, esta no fato de os
Observatorios Tatiana C. G. | transparéncia a luz da ! P
S - o . ~ dados disponibilizados pelos | 2017
Sociais na Gestdo | de Oliveira; legislagéo e, o~ D ~
- ) o 6rgéos publicos ndo serem
Puablica Tayane K. M. | especialmente, verificar .
) P claros e de facil
da Cruz a importancia dos )
L o entendimento, o que faz com
Observatorios Sociais ; P
~ gue a Lei da Transparéncia
na gestao publica. ~ o
ndo seja tdo transparente, de
fato.

Economia estimada aos
cofres publicos acima de R$
810.254.821,48 (milhdes de
reais), valores identificados

pela metodologia de
apuracao dos Observatarios
. Identificar como, e em Sociais. Esse valor foi
Observatorio . . ~
; . que intensidade, o alcancado em funcéo de
Social Do Brasil: . . ) .
T Observatério Social do 7.988 projetos efetivados
Instrumento De Lécia Dias : - AN 2017
. . Brasil tem contribuido com a participacdo de 1.486
Controle Social De Queiroz . -
~ como instrumento de membros voluntarios. Os
Da Gestéo : ~
. controle social da resultados apurados séo
Publica e . . S
gestdo publica no Brasil | expressivos e sinalizam que
o controle social da gestéo
publica implica em ganhos
de qualidade, economia e
melhor aplicacéo dos
recursos publicos em
beneficios dos cidadéos.
A Transparéncia | Aline Bondan Abordar como a O acesso a informagfes da
como ferramenta Rigoni; transparéncia pode ser administracdo permite uma | 2017
de Controle Patricia ferramenta de controle | maior participacdo na gestao
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Social Parra social da administracéo das politicas publicas e na
publica brasileira aplicacdo de recursos, como
assegurado pela
Constituicdo Federal.
O espirito de cidadania fiscal
e formacg&o de um povo que
reconhece o seu papel
Observatério P primordial na participagdo
Social e 0 Analisar ineficiéncia dos efetiva da construcdo de uma
N Gelson Arlei meios tradicionais de : . & 2018
Controle Cidadao ~ sociedade justa, fraterna e
~ dos Santos controle da gestéo At N
da Gestédo Co solidaria, é expressao
. publica. o
Puablica maxima dos postulados
erigidos na também
chamada Constituicédo
Cidada.
Transparéncia E - A pesquisa cqn§tatou que as
. Identificar as contribuicBes dos
Controle Social L . e
~ Jovana contribuicdes dos Observatorios Sociais na
Na Gestéao y P o O ~
P ~ Zanetti; Observatorios Sociais gestéo publica estdo focados
Pudblica: Atuacéo ; anci 2019
ST Osmar do Brasil para o na transparéncia nos
E Contribui¢cBes : > ~
DOS Anton!o_ exercicio da processos, reducéo de
- Bonzanini2 | transparéncia e controle custos, prevencéo de
Observatorios : IR . ; =
e . social na gestéo publica | irregularidades e promogé&o
Sociais No Brasil X .
da cidadania
Relacionar ambos a fim
_ _ de avaliar sua efetiva O trabalho do Assistente
A Contribuicdo do | Sonia Maria contribuicéo no Social, nestes espagos, € 0
Servigo Social no | Dos Sf':mtos desenvolvimento de de garantir esses direitos,
Observatorio Luiz; suas acoes, de forma como instrumento social
Social do Brasil efetiva para a mediador, no 2019
articulado aos Leticia populagdo partindo do assessoramento
Conselhos de Cristina principio que o controle planejamento e na
Saude Bento2 social é um instrumento | formulacdo e avaliacdo das
da expresséao da politicas sociais.
democracia.

Fonte: Elaborado pela autora (2020), com base nos dados disponibilizados pelo OSB.

Além desses estudos disponiveis na pagina oficial do Observatério Social do
Brasil, foram encontradas nas bases cientificas outras pesquisas relacionadas aos
observatdrios, gestdo publica, transparéncia e o controle social.

Santana Junior (2008) realizou um estudo com o objetivo de identificar os
niveis de transparéncia fiscal eletrbnica, observados nos sites dos poderes/orgaos
dos Estados e do Distrito Federal do Brasil e a sua associacdo com 0S Sseus
respectivos indicadores socioeconémicos, a partir dos novos padrbes de
responsabilidade na gestdo das contas publicas impostos pela LRF; os resultados
apontaram a existéncia em todos os casos, em meédia, de uma baixa aderéncia a
integralidade das exigéncias legais de transparéncia fiscal eletrbnica nos sites dos
entes governamentais examinados.

Os estudos de Bairral e Silva (2013) e Jacques, Quintana e Macagnan (2013)

demonstram que municipios com maior PIB e maior populacdo tendem a divulgar
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mais informacdes do que municipios que possuem menor PIB e populacdo menor,
demonstrando que fatores socioeconémicos influenciam na pratica da transparéncia.

Barros e Fonseca (2015) realizaram pesquisa sobre os fatores determinantes
da transparéncia nos municipios do Estado do Parana. Por meio da pesquisa foi
possivel identificar que existe relacdo positiva com as variaveis Taxa de
Alfabetizacdo, Populacdo Total, PIB per capita, Receita Arrecadada e indice de
Desenvolvimento Humano Municipal. Os autores destacam ainda que 0s municipios
com maior populacdo tenham transparéncia fiscal mais efetiva. Os estudo de Bellver
e Kaufmann (2005) justificam que uma boa transparéncia tem relacdo direta com
bons indicadores socioeconémicos e baixa corrupcéo.

Cardoso (2017) realizou um estudo acerca de como o controle social pode
melhorar a gestdo publica utilizando como ferramenta os observatorios sociais,
abordando a importancia da participacdo dos cidaddos no controle da gestao
publica. Como resultado, a pesquisa mostrou que sdo um exemplo de como 0s
cidaddos podem ser mais participativos, atuando na fiscalizagdo, no monitoramento
e no controle das a¢fes da administracéo publica.

Silva e Cruz (2017) abordam a importancia da participacdo dos cidadaos no
controle da gestdo publica. A partir do trabalho apresentado por Queiroz (2017)
identificou que os resultados apurados sdo expressivos e sinalizam que o controle
social da gestdo publica implica em ganhos de qualidade, economia e melhor
aplicacéo dos recursos publicos em beneficios dos observatérios Social do Brasil e a
efetividade do controle social o autor constatou que o OSB é uma rede de OS que
atuam em mais de 100 municipios brasileiros acompanhando os gastos publicos de
perto.

Magalhdes (2013) desenvolveu uma pesquisa acerca da experiéncia do
Observatério Social de Niter6i do periodo de 2009 a 2012 o mesmo relata que
experiéncia acumulada ao longo de quatro anos intercalados de momentos de
avancos e retrocessos na luta continua que representa a busca pela justica social e
pela valorizacdo da cidadania neste pais se encontra registrada para que suas
conclusbes possam servir como contribuicdo e estimulo a futuras a¢gdes no campo
das Organizagcbes Nao Governamentais (ONG) do Brasil, avangou-se muito no
fortalecimento do movimento social organizado no municipio de Niteroi.

Mas na visdo de Santos (2017) a forma de exemplificar e fortalecer a

profissdo no Controle Social foi trazido como exemplo de campo de atuagédo de
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Controle Social a experiéncia das profissionais que atuam nos OS de Ponta Grossa,
Guarapuava e Curitiba. Sao estas e outras reflexdes que sdo desenhadas neste
resumo, quando se trata da eficiéncia da administracdo publica no combate a
corrupcao pelo acompanhamento dos gastos publicos. Parra (2017) tem seu estudo
mais voltado para transparéncia que se é buscada através do observatorio, ja
Junges (2017) concorda com 0 mesmo que quando se ocorre uma participacdo da

populacdo cobrando transparéncia, evita algumas fraudes nos processos licitatorios.
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3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesse capitulo estdo apresentados os procedimentos metodolégicos que
proporcionaram o alcance dos objetivos estabelecidos nessa pesquisa, contendo a
sua classificagcéo, a definicdo da populacdo e amostra, o processo de coleta, analise
dos dados e resultados obtidos.

3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Quanto aos objetivos a pesquisa enquadra-se como descritiva, por descrever
a situacdo dos municipios do estado da Bahia no que diz respeito a transparéncia e
explicativa por tentar identificar os fatores que influenciam a ocorréncia de um
determinado fenbmeno, que, no caso, € a divulgacao transparente pelos municipios
dos instrumentos de transparéncia fiscal. Quanto ao delineamento, trata-se de uma
andlise documental, pois foram analisados documentos disponiveis na internet e
observacional a partir das visitas aos observatérios sociais e participacdo nas suas
atividades.

A abordagem utilizada pela pesquisa a torna quali-quantitativa, sendo
quantitativa ao utilizar procedimentos estatisticos para calcular a correlacdo entre o
IFD-M, os OSM, o numero de habitantes e o ITFE, qualitativa ao abordar as
contribuicdes proporcionadas por um Observatorio Social, para o desenvolvimento
local. Quanto aos procedimentos técnicos foram utilizados dados publicados nas
paginas eletrbnicas das prefeituras dos municipios selecionados obrigados pela
legislacdo a divulgarem os instrumentos de transparéncia em meio eletrénico, os
dados divulgados pelo Observatério Social do Brasil e dados do IBGE relacionados
ao IDH-municipal.

Ao classificar metodologicamente a pesquisa a compreensao sobre o estudo
torna-se mais transparente, nesse sentido para atingir o objetivo proposto, a coleta
dos dados analisados foi realizada de maneira coerente, possibilitando o alcance de

resultados satisfatorios.

3.2 POPULACAO E AMOSTRA

O estado da Bahia possui 417 municipios, segundo dados do IBGE, do total

de dos 417, 46 estdo classificados como médio ou grande porte e os 371 demais
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classificados como pequeno porte. A figura 3 apresenta em mapa a totalidade dos

municipios do estado da Bahia.

Figura 3: Mapa da Bahia
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Fonte: IBGE (2010)

O critério de exclusdo foram o0s municipios de pequeno porte, que s&o
aqueles que possuem populacéo total inferior a 50.000 habitantes, segundo IBGE

(2019). A figura 4 demonstra como foi feita essa selecéo.

Figura 4: Selecdo de municipios para analise.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020)
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O critério de exclusao foi escolhido devido ao fato de que os municipios
baianos que possuem O.S.B estdo enquadrados na classificacdo de médio ou
grande porte, dessa forma, a comparacdo entre 0s muncipios estaria mais
adequada.

Para definir a amostra significativa a ser analisada, foi utilizado o software
Stratdisk uma selecdo de amostragem que resultou na necessidade de estudo de 45

munipios, nesse caso, foi eliminado o ultimo colocado no quesito populagéo.

3.3 COLETA DE DADOS

De acordo com Gil (2006, p. 66), “0 elemento mais importante para a
identificacdo de um delineamento é o procedimento adotado para a coleta de
dados.” Nesta investigagao, os dados relacionados aos observatérios sociais, foram
retirados da pégina online de cada observatorio municipal estudado e os referentes
a transparéncia municipal dos portais eletrénicos dos municipios com objetivo de
verificar o cumprimento dos 21 quesitos que compdem o calculo do ITFE.

O Indice de Transparéncia Fiscal Eletrénica (ITFE) é um instrumento de
avaliacdo dos portais de transparéncia dos municipios, desenvolvido por Santana
Junior (2008). Ele foi desenvolvido para avaliar Poderes Executivos, Tribunais de
Justica, Assembléias Legislativas, Ministérios Publicos e Tribunais de Contas
estaduais.

O modelo tem o objetivo de analisar a linguagem e o0s instrumentos da
informacdo repassada e possui trés notas para avaliacdo do ITFE (SANTANA
JUNIOR, 2008). Além de avaliar o incentivo a participacdo popular, verifica a
existéncia de dispositivos eletronicos de comunicacdo, com objetivo de permitir uma
participacdo mais efetiva da populacdo, estimulando, dessa maneira, o controle
social.

Para utilizar o ITFE na avaliacdo da transparéncia de portais eletronicos
municipais, Cruz et. al. (2009) fizeram uma adaptacdo no modelo de Santana Junior
(2008). A adaptacao de Cruz et. al. (2009) ao modelo de Santana Junior (2009), ndo
limita a utilizagédo do ITFE por tamanho de municipio, logo ele pode ser utilizado em
todos os municipios do Brasil que possuam portais de transparéncia ou qualquer tipo
de divulgacéo via internet.

No quadro 4 estd disposto o modelo de investigacdo de Santana Junior



(2008) adaptado por Cruz(2009).

Quadro 4: indice de Transparéncia Fiscal Eletronica
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N Questao de Investigacio Pontuacdo

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? 1

2 O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? 1

3 | O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? 1

4 O Municipio esta divulgando a sua Prestagdo de Contas via internet? 1
O Municipio esta divulgando os Relatdrios Resumidos da Execugdo Orcamentaria

5 (RREO) via internet? 6

6 | O Municipio esta divulgando os Relatdrios de Gestao Fiscal via internet? 3

7 | Adivulgacdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? 6

8 | O Municipio esta divulgando a versao simplificada do PPA via internet? 1

9 O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? 1

10 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? 1

1 O Municipio esta divulgando a sua Prestacao de Contas na versao simplificada 1
via internet?

12 O Municipio esta divulgando as versoes simplificadas dos Relatérios Resumidos 6
da Execugdo Orgamentaria via internet?
O Municipio esta divulgando as versodes simplificadas dos Relatdrios de Gestao

13 : - 3
Fiscal (RGF) via internet?
A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica

14 | apresenta uma preocupacdao com uma linguagem adequada, que permita uma 6
melhor compreensao por parte do cidaddo?

15 0] Mur)icipio esta divulgando‘o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos 3
Municipios (TCM) referente as prestacoes de Contas via internet?

16 O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas 1
guadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais?

17 O M_unicipio es_té divulgando via ir_1ternet as apresentagées das audiéncias 3
publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais?

18 O Municipio Incentiva a Participacao Popular via internet durante o processo de 3
elaboracdo do PPA, LDO e LOA?

19 O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a 1
busca de informacbes por parte do cidad&o?

20 | O site do Municipio divulga um e-mail ou formulério de contato institucional? 1

21 | O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? 1

Total: 51

Fonte: Cruz et al. (2009), adaptado de Santana Junior (2008)

A pontuacéo varia entre 1, 3 e 6 pontos; 0s quesitos de peso 1 avaliam a

informacdo de forma mais béasica, apenas a divulgacdo dos dados; ja os quesitos

com pontuagdo 3 avaliam se h& a divulgagéo de relatorios basicos de forma clara e

se ha incentivo a participacao popular no processo de transparéncia. Ja 0s quesitos

com peso 6 avaliam a divulgagéo de relatérios complexos com a informagédo sendo

repassada com clareza para a populacgéo, e se existe uma divulgagao atualizada de

tais dados. A pontuacdo do questionario de 21 quesitos totaliza de 51 pontos.

A partir do modelo de investigacao selecionado, foi feito um estudo de quais

municipios seriam analisados, identificando o portal eletrdnico de cada municipio a
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ser analisado, em seguida foi realizada a analise detalhada de cada portal para
coleta das informacbes requeridas no ITFE. A identificacdo dos portais de
transparéncia dos municipios foi realizada por meio do site Google
(www.google.com.br), com a seguinte expressdo de busca “Prefeitura Municipal de

[nome do municipio]”. Cruz (2009) utilizou a mesma expressao para sua pesquisa.

Quanto aos dados referentes ao indicador de desenvolvimento utilizado na
pesquisa, o indicador Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFD-M) foi
escolhido para o estudo, por analisar o0s mesmos critérios que o IDH-M, porém este
€ mensurado anualmente, o que o tornou mais viavel para a pesquisa. Seus indices
sao publicados na pagina eletrdnica do Instituto Firjan.

Os dados utilizados no estudo séo referentes ao ano de 2019, pois este é o
altimo ano de exercicio encerrado e os indicadores e alguns instrumentos sé séo
divulgados no encerramento de seu ano calendario, logo a coleta foi realizada entre

janeiro e marco de 2020 com os dados referentes a 2019.

3.4 ANALISE DOS DADOS

A partir dos resultados da mensuracdo da transparéncia fiscal eletrdnica de
cada um dos 45 municipios selecionados, estes foram segregados entre os que
possuem OSM e 0s que ndo possuem, para comparar se a presenca do OSM
contribuiu na pratica da transparéncia fiscal eletrdnica e com base nas praticas
definidas pelo O.S.B, foram identificadas as implantadas nos municipios estudados e
gue contribuiram no resultado do ITFE.

Em sequéncia, o tempo de implantacdo do OSM em anos, o ITFE dos
municipios que possuem OSM e os respectivos IFD-M, foram analisados
estatisticamente para verificacdo das possiveis correlacdes entre a transparéncia no
setor publico e o desenvolvimento do municipio. Para tanto, foi realizado um teste de
normalidade entre as variaveis por meio do programa estatistico Biostatic para
definir o método de correlacdo adequado. Para resultado com auséncia de
distribuicdo normal seria utilizado um modelo de correlagdo ndo paramétrico, de
Spearman. Caso apresentasse aderéncia de distribuicdo normal, seria utilizada a
correlacdo paramétrica de Pearson.

O resultado do teste de normalidade apontou auséncia de distribuicdo normal,

por meio do teste de Shapiro Wilk e, portanto o método de correlagéo utilizado foi o
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de Spearman, com as variaveis, IFD-M, ITFE, Habitantes e O.S.B (anos) de cada

municipio para verificar a correlacdo conforme a figura 5.

Figura 5: Correlacdo do OSM, ITFE, Hab e IFD-m

0S

Fonte: Elaborada pela autora (2020)

A partir da correlacao foi possivel verificar se a presenca de uma ferramenta
de controle social, que é o OSM colabora com ag¢fes mais transparentes por parte
dos gestores publicos na alocagéo dos recursos e em consequéncia dessa alocacéo
adequada possibilita uma melhora dos indicadores de desenvolvimento municipal.
Além disso, com o preenchimento do modelo ITFE foi possivel verificar a realidade
da transparéncia nesses municipios, possibilitando perceber quais 0s instrumentos
de transparéncia da gestdo fiscal de divulgacdo obrigatéria ndo estdo sendo
divulgados pelos gestores municipais. O resultado permitiu elaborar “Ranking’s” da
Transparéncia entre 0s municipios estudados.

Por meio desses resultados do IFTE, a transparéncia dos municipios foi

avaliada pela escala de conceitos definida pelo quadro 5:

Quadro 5: Escala de conceitos

Resultado ITFE Conceito
51 Ideal
50_35 Bom

34 24 Regular
23 13 Ruim

12 0 Péssimo

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

A prética da transparéncia nas ag¢fes publicas é um indicativo de
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desenvolvimento da regido, logo, ao pesquisar uma ferramenta que contribui para a
participacdo da sociedade no exercicio do controle social como ator de modificacdes
para a coletividade é de grande relevancia. Os Observatodrios sociais possibilitam e
incentivam a participacdo do cidaddo para que este tenha uma gestdao mais
transparente onde haja o0 acompanhamento do que é feito com os recursos publicos,
gue em sua maioria, sdo advindos dos impostos ou tributos e devem ser revertidos
em beneficio a populagdo, gerando uma melhoria da condicao de vida que se reflete
nos indicadores de desenvolvimento, que engloba a questdo econdmica, social e
qualidade devida.

Os resultados obtidos por meio da pesquisa estdo apresentados em dois
rankings da transparéncia, sendo um para 0os municipios que nao possuem OSM e
outro para os que possuem. Quadros com as préticas identificadas nos OBS de cada
municipio que foram consideradas relevantes e contributivas para o desenvolvimento
local daquele municipio com base na cartilha desenvolvida pelo OBS do Brasil.

Os resultados das correlagbes entre o OSM, ITFE, habitantes e o IDH-m
dispostos em tabelas com os respectivos indices de correlagdo, graficos e suas
interpretacbes, demonstrando as interacdes estatisticas detectadas. Quanto aos
instrumentos de transparéncia, estes estdo apresentados em uma tabela listando em
ordem crescente 0s instrumentos da transparéncia por ordem dedivulgacéo, partindo
do menos divulgado ao mais divulgado.

Como produto, a pesquisa sugere o desenvolvimento de uma proposta de
implantacdo de um Observatério Social no municipio de Cruz das Almas. Dentro
dessa proposta estdo todos o0s procedimentos necessarios para a criagdo da
organizacdo, documentos necessarios, 6rgaos publicos e privados que apdliam e
contribuem para o projeto e os possiveis beneficios que a implantacdo de uma
ferramenta como esta podera promover para o municipio. A idéia inicial é que seja
uma parceria entre a instituicdo de ensino superior do Mestrado Profissional e em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente e a prefeitura local, onde os proprios
alunos da instituicdo também ser&o membros e atuardo no exercicio do controle
social.

Além da proposta de implantacdo, serdo oferecidas palestras sobre a
importancia do controle social, sobre as praticas e os beneficios de um observatério
social para o desenvolvimento local, tendo o papel de difundir a idéia de implantac&o

nas demais cidades da regiao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados desse estudo seguem as metas tracadas nos objetivos
especificos que direcionam até a obtencdo do objetivo geral que € analisar de que
forma pode-se implementar um Observatério Social Municipal que possa contribuir

com a transparéncia fiscal e o desenvolvimento local.

4.1 ITFE MUNICIPAL

O primeiro objetivo especifico foi mensurar o ITFE dos municipios baianos
estudados, este indice é formado por questionamentos em relacdo aos intrumentos
de transparéncia da gestéo fiscal, que somarizam pontos que possibilita mensurar
essa pratica. Os instrumentos de transparéncia sdo de fundamental importancia para
a pratica efetiva da transparéncia por parte dos Orgdos publicos, seja ele, nas
esferas Federal, Estadual e Municipal. E por meio da divulgacio da informagéo clara
e compreensivel que é possivel a relagdo entre o estado e a sociedade.

A pesquisa apontou uma baixa divulgacéo desses instrumentos para todos 45
municipios baianos estudados. Pela avaliacdo do ITFE de cada municipio, foi
possivel elaborar um ranking da transparéncia entre os municipios, conforme
demontrado no quadro 6, que traz esses valores conforme a aplicagdo do modelo de
investigacdo do ITFE referente a analise dos instrumentos de transferéncia fiscal

definidos na LRF, dentro do periodo da coleta de dados dessa pesquisa.

Quadro 6 - Ranking da Transparéncia municipal

COLOCACAO MUNICIPIO ITFE
1 SALVADOR 44
2 JEQUIE 43
3 BARREIRAS 37
4 CAMACARI 36
5 ILHEUS 35
5 ALAGOINHAS 35
5 SANTO ANTONIO DE JESUS 35
6 PORTO SEGURO 34
6 LAURO DE FREITAS 34
7 SIMOES FILHO 33
8 LUIS EDUARDO MAGALHAES 31
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9 DIAS D’AVILA 24
10 FEIRA DE SANTANA 23
11 ITABUNA 21
11 TEIXEIRA DE FREITAS 21
11 GUANAMBI 21
12 CONCEICAO DO COITE 20
12 JUAZEIRO 20
13 CRUZ DAS ALMAS 19
13 JAGUAQUARA 19
14 JACOBINA 18
15 BARRA 17
16 EUNAPOLIS 15
16 BOM JESUS DA LAPA 15
16 IRECE 15
16 SERRINHA 15
17 VITORIA DA CONQUISTA 14
17 PAULO AFONSO 14
17 CASA NOVA 14
17 BRUMADO 14
17 CAETITE 14
17 RIBEIRA DO POMBAL 14
17 ARACI 14
18 EUCLIDES DA CUNHA 11
18 CAMPO FORMOSO 11
19 SENHOR DO BONFIM 9
20 CATU 7
21 ITAPETINGA 6
22 IPIRA 5
23 VALENCA 4
24 CANDEIAS 3
25 SANTO AMARO 2
25 ITAMARAJU 2
25 ITABERABA 2
26 SANTO ESTEVAO 0

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

No Quadro 6 sdo apresentados as posicdes e pontuacdes que denotam,

dentre os 45 municipios estudados e obrigados a divulgar todos os instrumentos de

transparéncia, o ITFE de cada municipio. Os sete municipios que ocupam as
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posicdes entre 1 e 5 colocados estdo em destaque em verde, a citar: Santo Antonio
de Jesus, Alagoinhas, Ilhéus, Camacari, Barreiras, Jequié e na primeira colocacao a
capital do estado, Salvador. Os resultados variaram entre 35 e 44 pontos e apesar
de apresentarem pontuacédo significativa, esta ainda ndo é considerada ideal, pois 0
instrumento ITFE define como ideal a pontuacdo de 51 pontos, visto que, todos 0s
itens avaliados estéo previstos e obrigados a divulgacéao na LRF.

O diferencial destes primeiros colocados foi 0 quesito tempestividade, este é
um dos critérios que a LRF impde que seja cumprido e que o modelo de
investigacdo traz como critério de avaliacdo importante, atribuindo-lhe peso maximo
de 6 pontos dentro da totalidade. De acordo com a NBC T1 - Estrutura conceitual
para a elaboracdo e apresentacdo das demonstracdes contabeis, as informacdes
contabeis devem obedecer a algumas caracteristicas e a tempestividade é uma
delas. A tempestividade envolve fornecer a informacao confiavel dentro do tempo de
execucao da decisdo. Se ha demora indevida na divulgacdo de uma informacéo é
possivel que ela perca a relevancia (CFC, 2008).

Ocupando da 6° a 92 posi¢cao estdo os muncipios de Porto Seguro, Lauro de
Freitas, Simdes Filho, Luis Eduardo Magalhdes e Dias D’Avila, estes acumularam
entre 24 e 34 pontos, demonstrando que 0s municipios priorizam a divulgacdo de
alguns instrumentos da transparéncia, notou-se durante a coleta dos dados, que
estes municipios, assim como os primeiros colocados, ndo publicavam as versdes
simplificadas dos instrumentos de transparéncia, sendo que, para o0 publico em
geral, que sédo pessoas que ndo tem conhecimente técnico, a versao simplificada é
gue mais adequada para a efetiva transparéncia, que consiste na transmissao e
compreensao da informacdo. Quando ndo ha compreensédo, ndo ha transparéncia,
h& apenas a publicidade.

Esse conceito € confirmado por Santana Junior (2007), que enfatiza que as
versdes simplificadas dos instrumentos de transparéncia apresentam uma
preocupacdo em formular uma linguagem mais voltada para alcancar o cidadao,
permitindo melhor sua compreensibilidade dos resultados fiscais alcancados.

Os municipios em destaque azul, obtiveram pontuacéo entre 23 e 13 pontos
e ocupam da 102 a 172 posigcao, sao eles: Feira de Santana, Itabuna, Teixeira de
Freitas, Guanambi, Conceicdo do Coité, Juazeiro, Cruz das Almas, Jaguaquara,
Jacobina, Barra, Eunapdlis, Bom Jesus da Lapa, Irecé, Serrinha, Vitéria da

Conquista, Paulo Afonso, Casa Nova, Brumado, Caetité, Ribeira do Pombal e Araci.
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A baixa pontuacdo esta relacionada ao atraso na divulgacdo das informacfes que
implica intempestividade, ndo divulgacédo das versdes simplificada dos relatorios da
gestao fiscal e dos instrumentos de planejamento, PPA, LDO e LOA, tanto verséo
completa e simplificada, o que configura uma falha grave.

De acordo com a LRF, séo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal,
aos quais deve ser dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos (PPA), orcamentos (LDO) e leis de diretrizes
orcamentérias (LOA) BRASIL (2000). O ndo cumprimento dessa determinagédo pode
gerar multas aos municipios e configura-se como falta de transparéncia.

Os ultimos colocados do “Ranking” tiveram pontuacao abaixo de 12 pontos,
configurando, baixa ou auséncia de transparéncia eletronica. Evidenciados em
vermelho, estdo os municipios de: Euclides da Cunha, Campo Formoso, Senhor do
Bonfim, Catu, Itapetinga, Ipira, Valenca, Candeias, Santo Amaro, Itamaraju,
Itabareba e Santo Estevao. Estes municipios ndo cumprem quase nenhum quesito
determinado pela LRF, apresentando portais da transparéncia com déficit de
informacdes, o que impossibilita a efetivagdo da transparéncia. Os municipios de
Euclides da Cunha, Campo Formoso e Senhor do Bonfim, mesmo apresentando
resultados superiores aos demais do grupo, descumpriu requisitos basicos que o
colocam como municipios com baixa ou nula transparéncia fiscal eletronica.

Destaque para o ultimo colocado, Santo Estevdo, que obeteve pontuacdo
zero, devido ao seu portal eletrbnico da transparéncia, solicitar login e senha para
ser consultado, ou seja, ndo traz flexibilidade de consulta e acesso a informacao
para todos os usuarios, dessa forma, foi atribuido zero pontos em todos os itens do
ITFE.

Com base na escala de conceitos apresentada na metodologia da pesquisa e
dos resultados do ITFE dos municipios, foi possivel elaborar um grafico que
demonstra o percentual de municipios com conceito ideal, bom, regular, ruim e

péssimo.
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Figura 6 - Escala de conceitos do ITFE dos municipios de grande e médio porte da
Bahia.

u BOM
REGULAR

B RUIM

H PESSIMA

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

A figura 6 explana que 75% dos municipios estudados estdo com ITFE ruim
Ou péssimo, ou seja, muito abaixo do que é determinado pela LRF, apenas 25% dos
municipios se enquadram como bom ou regular, porém nenhum municipio
apresentou resultado de ITFE considerado ideal, dessa forma, entende-se que a
maioria da populacdo dos municipios de grande e médio porte do estado da Bahia
ndo tem informacdes relevantes a cerca da alocacdo dos recursos publicos e nao
participam da administracéo publica como contoladores social.

Com base no preenchimento do ITFE, foi possivel identificar dentre os
istrumentos da transparéncia, a frequéncia da divulgacéo por parte dos municipios,
possibilitando a identificacdo dos maiores “déficts” publicizacdo das informacgfes da
gestdo publica. A andlise da divulgacdo dos instrumentos foi dividida em cinco
grupos, baseados nas questdes dispostas no ITFE, conforme quadro 7, sendo eles:
Planejamento da Administracdo Publica, Relatérios Contabeis, Prestacdo de Contas,

Audiéncias Publicas e Incentivo a Participagdo Popular.

Quadro 7- Grupos dos Instrumentos de Transparéncia dispostos no ITFE

PONTUACAO X
GRUPO INSTRUMENTOS ITFE POR IIDD%I\FIQT(L;JQSQS %
MUNICIPIO
Planejamento da Administragao 1,2,3,7,
1 Pablica: PPA, LDO e LOA go10 | l2pontos 540 pontos | 23,53
Relatérios Contabeis: RREO e 5,6,12,
2 RGE 1314 24 pontos 1080 pontos 47,06
3 Prestacdo de Contas 411,15 05 pontos 225 pontos 9,80
4 Audiéncias Publicas 16,17 04 pontos 180 pontos 7,84
5 Incentivo a Participacédo Popular ;glzgl 06 pontos 270 pontos 11,77
TOTAL 51 pontos 2295 pontos 100

Fonte: Braga (2018)
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O quadro 7 evidencia os grupos, 0s intrumentos pertecentes a cada grupo, as
guestdes referentes a ele no modelo de investigacado ITFE, a pontuacdo maxima por
municipio em cada grupo, a pontuacao total do grupo e o percentual de cada grupo
de questdes dentro do instrumento.

O grupo 2 € o que apresenta maior peso dentro do ITFE, por tratar-se dos
relatorios contabeis que sdo que apresentam para a populacdo como um todo, todas
as demonstracdes contabeis e financeiras referentes a administracéo publica, por
meio desse relatorio é possivel observar o cumprimento dos gestores aos limites
estabelecidos pela LRF, com o intuito de cobrar de todos que sdo dependentes dos
recursos governamentais o esfor¢co necessario para o equilibrio das contas publicas.

A partir desse quadro, graficos para cada grupo, demonstram o percentual de
divulgacdo desses instrumentos trazendo colunas que representam o percentual

desejado que é 100% e o percentual atingido

Figura 7 — Evidenciacdo dos Instrumentos de Transparéncia pelos municipios
baianos.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020)

De acordo com a figura 7, todos os intrumentos estdo abaixo de 40% de
divulgagcdo considerada ideal de 100%, tendo em vista a obrigatoriedade de
divulgacdo de todos eles com base na LRF 2000. O quesito divulgacdo das
audiéncias publicas é o que aparece com menor frenquencia no portal da
transparéncia dos municipios, com pouco mais de 30% do recomendado.

O primeiro conjunto de colunas evidencia a divulgacdo do PPA, LDO e LOA,

que sdo os intrumentos de planejamento da administracdo publica que atingiu
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apenas 36,26% do percentual ideal, resultado extremamente negativo, diante da
importancia e obrigatoriedade da sua divulgacao.

O artigo 48 da LRF afirma que, sendo um instrumento de transparéncia
exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, os Instrumentos de Planejamento
deveriam ser divulgados em meio eletrénico de acesso publico (BRASIL, 2000).

Dessa forma, a ndo divulgacédo dos instrumentos de planejamento infringe a
legislacéo brasileira e o direito do cidaddo ao acesso a informacéo, impossibilitando
o controle social. E obrigacdo dos gestores municipais a divulgacdo desses
instrumentos, pois sua funcéo é atuar em nome dos cidadaos.

Em relacdo a divulgacdo dos RREO e RGF, estes alcancaram apenas
38,61% da divulgacao ideal, resultado muito aquém daquele que é determinado,
pois estes relatdrios sdo compostos por um conjunto de demonstracdes contdbeis
que apresentam para o0 cidaddo toda a execucdo do or¢camento publico, gestéao
fiscal, cumprimento da LRF e de que forma estdo sendo gastos 0s recursos, que em
sua maioria sado arrecadados por meio de impostos pagos pelos cidadéaos e pelos
repasses das esferas estadual e federal.

O acompanhamento destes relatorios é fundamental para que o cidadao
tenha a possibilidade de conhecer se 0 municipio esta atingindo os limites impostos
pela LRF no que diz respeito aos gastos totais com pessoal, dividas e garantias,
além de conhecer também as medidas corretivas adotadas ou a adotar pelo
municipio, caso esteja ultrapassando qualquer desses limites. Deixar de divulgar
este relatdrio sujeita 0 ente a ndo receber as transferéncias voluntarias, segundo
artigo 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000).

Outro quesito evidenciado na figura 7 é referente as prestacdes de contas,
gue apresentou apenas 33,78% do ideal, demonstrando a falta de preocupacgéo por
parte da gestdo publica com o municipio de seus habitantes. De acordo com a
Constuicdo Federal, a ndo divulgacdo da prestacdo de contas tanto na forma
simplificada como na forma completa pode trazer como consequéncias multas, e
acao civil por improbidade administrativa (BRASIL, 1988).

Referente ao grupo das audiécias publicas, este foi 0 que apresentou menor
percentual atingido em comparacdo ao ideal, com infimos 30,55% de publicizacdo
(Figura 7). A divulgacédo do calendario das audiéncias publicas € um instrumento de
transparéncia, sendo estabelecido pela LRF em seu artigo 9°, etem como intuito de

demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais (BRASIL, 2000).
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Em acordo com a lei supracitada, esse fato torna dificil a participacdo do
cidaddo nas reunides, inviabilizando a avaliacdo da efetivacdo das metas fiscais,
desconstruindo a possibilidade de uma democracia participativa, onde permite a
populacao o direito de atuar como controladores sociais.

A LRF determina que a transparéncia deva ser assegurada com a realizacao
de audiéncias publicas, mas também mediante com o0 incentivo a participacao
popular durante o processo de elaboracdo e discussdao da PPA, LDO e LOA
(BRASIL, 2000).

Sobre esse quesito, 0 grupo Incentivo a participacdo social apresentou
resultado de 38,52% do ideal, o que é um fator negativo para os municipios, visto
que a participacdo da socieda é fundamental para uma gestao publica satisfatoria
para todos (Figura 7). Um servico publico de qualidade deve ser composto pelo
controle social que é feito pelos cidaddos que exercam a cidadania através da
participacdo nas audiéncias publicas, elaboracdo de planos e fiscalizacdo da
administracéo publica.

Segundo Denhart (2003), as caracteritcas do Novo Servi¢co Publico envolvem
incentivo a participacdo popular, coproducdo de bens/servicos publicos,
racionalidade estratégica ou formal, interesse publico resultado do didlogo de
valores compartilhados, individuos tratados como cidadéos, papel do governo
voltado a servir a sociedade e estrutura organizacional colaborativa com lideranga
compartilhada.

O municipio que nao incentiva a participacdo da sociedade esta
desistimulando o conhecimento e a atuacdo do cidaddo na busca de informacdes
fidedignas e também na luta pelos seus direitos. Nao conhecer a realidade do seu
municipio, estado ou nacédo, diminui as possibilidades de reivindicacdo e cobrancas
das falhas da administracdo publica. Ndo é de interesse de grande parte dos
gestores publicos, que a sociedade tenha conhecimento profundo a cerca das
atividades para que esta ndo os cobre pelas falhas que ocorrem nos municipios do
estado.

Esse contexto acima citado é afirmado por Fernandes e Souza (2012, p.9)
gue escreveram que a LAl ampliou e consolidou a participagdo popular na gestéo
publica, “bem como promove, juntamente com a liberdade expresséo, o direito a

informacéo — verdadeira, ampla e precisa.”
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No caso do estudo em questdo, 0 municipio € o prestador do servi¢co e nds,
cidaddos em geral somos os tomadores, logo é primordial a fiscalizacdo do servico
que nos é concedido. A LAI (BRASIL 2011) resgata um pouco mais de participacao
dos clientes da gestdo publica, ou seja, a populacdo comeca a interagir com a
prestacao de servico realizada pela administracéo publica.

O acesso as informacfes sobre a gestéo publica é regulamentado pela Lei n°
12.527 de 18 de novembro 2011, que foi nomeada como Lei de Acesso a
Informacdo — LAI (BRASIL 2011). A lei resgata um pouco mais de participacado dos
clientes da gestéo publica, ou seja, a populacdo comeca a interagir com a prestacao
de servico realizada pela administracéo publica.

Ao avaliar os quesitos analisados, foi possivel constatar o baixo indice de
transparéncia dos municipios avaliados. Nenhum dos instrumentos previstos na LRF
tem destaque na sua publicidade, exceto em alguns municipios, a exemplo de:
Salvador, Jequié, Camacari, Barreiras, llhéus, Alagoinhas e Santo Antonio de Jesus,
que isoladamente, tem um percentual de divulgagdo maior que os demais
municipios, mas nao atingiu o indice de transparéncia ideal.

Assim como estes municipios se destacam positivimente, 0s municipios de:
Euclides da Cunha, Campo Formoso, Senhor do Bonfim, Catu, Itapetinga, Ipird,
Valenca, Candeias, Santo Amaro, Itamaraju, Itaberaba e Santo Estevao, tiveram
destaque negativo na divulgacéo dos instrumentos de transparéncia.

Ao avaliar a divulgacao geral dos instrumentos para 0os municipios estudados,
€ possivel afirmar, que por meio do ITFE, os municipios de grande e médio porte do
estado da Bahia apresentaram, com base nos dados do ano de 2019, baixo indice
de transparéncia, ao apresentar percentual de menos de 40% em todos 0s quesitos
avaliados pelo modelo de investigacao utilizado.

E necesséria a propagacdo e implemetacdo de ferramentas que contribuam
para que este resultado seja transformado positivamente e que a transparéncia nas
acOes publicas torne-se efetiva, ndo somente nas leis que a determinam, mas na
pratica diaria, para que esta se reflita na realidade dos municipios e dos cidadaos
gue neles vivem.

Dentre os municipios avaliados no “Ranking” da Transparéncia, sete fazem
par da rede de Observatorios Sociais do Brasil, sendo esta, uma ferramenta
importante para auxiliar o municipio a praticar efetivamente a transparéncia e

contribuir com o seu crescimento.
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4.2 MUNICIPIOS BAIANOS NA REDE 0.S.B

O segundo objetivo especifico trouxe como resultado quais municipios
baianos possuem Obervatérios Sociais Municipais nos moldes do padrdo do OS
Brasil. Foram identificados sete municipio onde os Observatorios ja estéo filiados, ou
seja, prontos para funcionamento, sendo eles: Alagoinhas, Barreiras, Ilheus, Jequié,
Lauro de Freitas, Porto Seguro, Santo Antonio de Jesus e quatro municipios que
estdo em processo de filiagdo até a data da ultima consulta aos documentos oficiais
do O.S.B., séo eles: Cairu, Coaraci, Eunapdlis e Santa Cruz de Cabralia. O quadro 8
traz informacgdes sobre a populacéo, os anos de implantacdo do O.S e seu status de

funcionamento.

Quadro 8 - Distribuicdo dos municipios da Bahia com O.S.M

MUNICIPIOS POPULACAO ANO STATUS
Alagoinhas 155.979 2015 Filiado
Barreiras 157.638 2015 Filiado

Ilheus 176.341 2013 Filiado
Jequié 162.209 2015 Filiado
Lauro de Freitas 197.636 2017 Filiado
Porto Seguro 149.324 2012 Filiado
Santo Antonio de 103.342 2011 Filiado
Jesus
Cairu 18.176 Em filiagéo
Coaraci 16.993 Em filiacao
Eunépolis 113 380 Em filiagéo

Santa Cruz de 27778 Em filiagéo

Cabralia

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Todos os municipios que ja estdo filiados se enquadram como de grande
porte, ou seja, possuem populacéo total superior a 100.000 habitantes, dessa forma,
para questdo de analise de estudo, os demais municipios que estdo em filiacéo,
serdo descartados, mas reforcam a teoria do OSB de que todo e qualquer municipio,
independente de porte pode instalar uma filial, porém as dificuldades para

implementagdo disso sao maiores, pois 0os O.S sado financiados por empresas
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parceiras que subsidiam sua manutencéo, logo, pequenos municipios, passam por
maiores dificuldades para encontrar esse apoio financeiro.

Dentre os municipios da rede O.S na Bahia, a cidade de Santo Antonio de
Jesus foi a pioneira, 0 O.S.Saj foi fundado em 23 de novembro de 2011, tronando-se
o primeiro OS da Regido Nordeste. No ano seguinte, em 08 de novembro de 2012, a
cidade de Porto Seguro iniciou as atividades do seu O.S. Em 2013, as primeiras
atividades do O.S llheus, foram iniciadas. Sua primeira acdo foi monitorar 0s
processos licitatérios do municipio naquele ano.

No ano de 2015, trés municipios iniciaram as atividades dos seus
observatorios. O O.S Barreiras, comec¢ou por uma iniciativa dos barreirenses,
Cornélio Nascimento Araujo Filho, contador aponsentado, José Luiz Ribeiro Bonfim,
comerciante e Rider Medonca, advogado e empreséario que acompanhava as acdes
do OS Brasil. Em agosto do mesmo ano, foi criado o O.S Jequié e em novembro o
0.S Alagoinhas. Até o presente momento, o ultimo municipio a se filiar foi o Lauro de

Freitas, que a partir de 2017 colocou em prética as atividades do O.S.

4.3 COMPARACAO DO ITFE ENTRE OS MUNICIPIOS COM 0O.S E OS QUE NAO
FAZEM PARTE DA REDE.

O terceiro objetivo especifico visou comparar o ITFE dos municipios que
possuem OSM com o dos que ndo possuem, para averiguar se a presenca de um
Observatoério Social Municipal resultava em algum ganho positivo para na pratica da
transparéncia municipal.

Retornando ao “Ranking 1” notou-se que dos sete primeiros colocados no
ITFE, cinco sdo municipios que possuem O.S.M, com excecao apenas da primeira
colocada que é Salvador e do municipio de Camacaria, que ocupa a quarta
colocacdo. O municipios de Jequé, Barreiras, llheus, Alagoinhas e Santo Antonio de
Jesus ocupam as primeiras 5 posicdes, se enquadrando na escala de conceitos
como ITFE bom. Os outros dois municipios baianos que possuem O.S séo Lauro de
Freitas e Porto Seguro, que mesmo n&o estando no top cinco do “Ranking 17,
ocupam simultaneamente, por apresentar mesma pontuacdo, a sexta colocagéo no

ranking geral.
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Figuras 8 e 9 - Escala de conceitos ITFE dos municipios baianos.
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Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Comparando as figuras 8 e 9 fica claro que a préatica da transparéncia
eletrbnica nos municipios da rede O.S foi mais efetiva. Entede-se que as praticas
desenvolvidas pelos observatérios contribuem para esses resultados, pois de acordo
com o OS Brasil (2018) o Observatério Social preza pelo trabalho técnico, utilizando-
se de uma metodologia de monitoramento das compras publicas em nivel municipal,
desde a publicacdo do edital de licitacdo até o acompanhamento da entrega do
produto ou servico, de modo a agir previamente no controle social dos gastos

publicos.

Além disso, o Observatério e a educacado fiscal demonstram a importancia
social e econbmica dos tributos e a necessidade do cidaddo acompanhar a
aplicacdo dos recursos publicos gerados pelos impostos, a insercdo de micro e
pequena empresa nos processos licitatorios, contribuindo para a geracao de
emprego e reducdo da informalidade, bem como aumentando a concorréncia e
melhorando a qualidade e preco nas compras publicas, a constru¢do de indicadores
da Gestdo Publica, com base na execucdo orcamentéria e nos indicadores sociais
do municipio, fazendo o comparativo com outras cidades de mesmo porte e
realizando a cada quatro meses a prestacao de contas do seu trabalho a sociedade
(OSBRASIL, 2018).

Dessa forma, entende-se que o0s acompanhamentos realizados pelos
observatorios, com o apoio dos cidadados que exercem a funcdo de controlador
social, inibem a acdo da administracéo publica em deixar de cumprir o que a LRF
determina referente a divulgacdo dos instrumentos de transparéncia, colocando

entao esses municipios numa posicao superior aos demais em relagcéo ao seu ITFE.
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4.4 CONTRIBUICOES DOS 0.S PARA OS MUNICIPIOS BAIANOS DA REDE 0.S.B

O quarto objetivo especifico, tinha como meta evidenciar as contribuicdes
dadas por um Observatério Social com base nos resultados qualitativos e
guantitativos da atuacdo do Observatério Social do Brasil e relaciona-las com uma
vertende do desenvolvimento.

A Rede OSB atua em quatro eixos, conforme descrito no Manual da Rede
OSB: Gestdo Publica; Educacdo Fiscal; Ambiente de Negdcios; e Transparéncia
desenvolvendo cinco programas, disponiveis que tem como objetivo, contribuir para
uma mudanca cultural no pais, fomentando a educacado para a cidadania fiscal, para
estimular novos habitos e costumes aos cidadaos independente da idade.

Os programas sdo: Qualidade na aplicagdo dos recursos publicos
(Executivo/Legislativo); Semeando a cidadania fiscal; Dinamizando a cidadania
fiscal; Indicadores de gestdo publica e Prestacdo de contas quadrimestral. Cada
programa desses apresenta subprogramas, que sao as atividades realizadas pelo

O.S para o crescimento/desenvolvimento do municipio.

Quadro 9 : Programal

PROGRAMA 1 - QUALIDADE NA APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS
(EXECUTIVO/LEGISLATIVO)
ATIVIDADES DESENVOLVIMENTO
1 Monitoramento das licitagcbes ECONOMICO
2 Monitoramento da Execucdo Orcamentaria ECONOMICO
3 Inventario Recursos Humanos ECONOMICO
4 Intario da frota municipal ECONOMICO
5 Inventario dos prédios publicos municipais ECONOMICO
6 Diagnostico dos almoxarifados ECONOMICO
7 Diagnotisco das transferencias voluntarias ECONOMICO

Fonte: Elaborado pela autora, com base no OSB (2020).

Quadro 10 — Programa 2

PROGRAMA 2 — SEMEANDO A CIDADANIA FISCAL
1 Parceirias com instituicbes de ensino e entidades SOCIAL
2 Concurso de redacédo e monografia SOCIAL
3 Feirdo do imposto ECONOMICO E SOCIAL
4 Pesquisa sobre cidadania fiscal SOCIAL
5 Palestras para divulgacédo dos trabalhos do O.S SOCIAL

Fonte: Elaborado pela autora, com base no OSB (2020).
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Quadro 11 — Programa 3

PROGRAMA 3 — DINAMIZANDO A CIDADANIA FISCAL
1 Parcerias com entidades de classe SOCIAL
2 Parcerias com conselhos municipais SOCIAL
3 Divulgacéos dos editais de licitacao SOCIAL
4 Parceria para capacitacdo das MPEs SOCIAL

Fonte: Elaborado pela autora, com base no OSB (2020).

Quadro 12 — Programa 4

PROGRAMA 4 — INDICADORES DE GESTAO PUBLICA
1 Coleta de dados do Balan¢o Contabil SOCIAL E ECONOMICA
2 Alimentacgdo do sistema SOCIAL
3 Apresentacdo dos indicadores a comunidade a ao OSB SOCIAL

Fonte: Elaborado pela autora, com base no OSB (2020).

Quadro 13 — Programa 5

PROGRAMA 5 — PRESTACAO DE CONTAS QUADRIMESTRAL
1 Prestacéo de contas quadrimestral do O.S SOCIAL E ECONOMICA
2 Divulgagéo dos trabalhos do O.S & comunidade SOCIAL
3 Apresentacéo do sistema de monitoramento do Legislativo SOCIAL
4 Apresentacéo dos Indicadores da gestéo publica SOCIAL

Fonte: Elaborado pela autora, com base no OSB (2020).

Cada atividade acima desenvolvidas nos programas de atividades dos
observatorios sociais se relacionam com uma vertente do desenvolvimento, seja ele
econdmico ou social e visam contribuir para a melhora da qualidade de vida da
populacdo atraves da alocacdo adequada dos recursos publicos.

Os 0O.S atuam nos municipios para atenderem aos requisitos que estdo
dispostos nas suas frentes de trabalho. O quadro 14, traz as frentes de trabalho dos

0.S nos municipios e a vertente do desenvolvimento que cada acao se enquadra.

Quadro 14 - Frentes de trabalho dos O.S

ACAO DESENVOLVIMENTO
Buscar a qualidade na aplicagéo dos recursos publicos através do
monitoramento de licitagcdes, desde a publicacdo em edital até a Social e Econdmico

entrega do produto ou servico.

Realizar parcerias com instituicdes que promovam a cidadania por
meio de projetos educacionais como teatro, concursos de redacao, Social
semana da cidadania e feirdo do imposto.

Capacitar pequenas e médias empresas locais para que elas possam Econdmico
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participar de processos licitatérios, diminuindo, assim, o poder das
grandes empresas e os acordos realizados junto ao poder publico.

Trabalhar para aumentar a transparéncia da gestao puablica através
dos indicadores locais (IGPs) e da comparagdo com outros Social
observatorios da rede e portais da transparéncia.

Fonte: Elaborado pela autora (2020) Dados da pesquisa

Todas essas atividades realizadas pelo O.S visam, em primeiro lugar, a
insercao da sociedade na gestao publica do seu municipio. Os gestores publicos sdo
funcionéarios da sociedade e devem prestar servicos de qualidade para beneficiar
seja a nacao, o estado e nesse caso, 0S municipios.

Para além das atividades ja desenvolvidas pelo O.S, este esta sempre
inovando de acordo com as necessidades enfrentadas. Como citado na revisdo de
literatura, o Brasil e o mundo enfrentam um periodo de calamidade publica. Com
base nisso, os O.S desenvolveram algumas atividades extras, com o enfoque de
evitar a corrupgao nesse momento. O quadro 15 traz as atividades desenvolvidas

para contribuir com 0s municipios nesse periodo.

Quadro 15 — A¢des O.S durante Covid — 19

ACOES

Divulgar os casos que ndo estejam de acordo com a legislacéo vigente;

Acionar as prefeituras para manterem atualizados, os portais de transparéncia, com destaque para

as compras com Dispensa de Licitacéo;

Oferecer contetdos gratuitos para servidores publicos sobre o tema Dispensa de Licitacéo;

Divulgar tabela de precos dos equipamentos, EPI's e medicamentos mais utilizados durante a

pandemia;

Elaborara e divulgar Guia Pratico gratuito para o cidaddo acompanhar as compras realizadas por

dispensa de licitacdo na sua cidade;

Divulgar mapa da distribuic&o dos recursos federais durante a vigencia da Lei 13.979/2020;

Entregar relatério final das ac¢des realizadas e providéncias tomadas pelos Observatorios Sociais do

sistema O.SB durante o perioda da campanha.

Fonte: OSB (2020)

A participacdo do cidaddo podera ser feita por meio do trabalho voluntério ou
através de doacdes para que cada Observatoério Social realize esse trabalho junto a
sua prefeitura ou camara municipal. Para doar é necessario acessar o site do O.S.B
e escolher uma cota ou doar um valor livre.

A tarefa serda monitorar os valores que cada prefeitura receber e gastar no

enfrentamento ao coronavirus, por meio das acodes citadas no quadro 15 e com a
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experiéncia de mais de 12 anos de rede O.S.B. As equipes de trabalho estdo sendo
reforcadas com suporte técnico e juridico para os mais de 3.500 voluntarios
ficarem de olho no que serd comprado e nos precos praticados. Mesmo trabalhando
remotamente, com tecnologia e a sua doacao objetiva-se fazer a diferenca.

As praticas e atividades desenvolvidas pelos O.S objetivam contribuir para o
desenvolvimento do municipio, porém € sabido que, por ser uma ferramenta de
apoio nova, ela precisa de mais tempo para trazer resultados significativos em
ndmeros que possam comprovar a sua relagédo estatisca com o desenvolvimento de

um determinado local.

4.5 CORRELACAO DE SPEARMAN — ITFE X OSB X IFDM X HAB.

O quinto objetivo especifico tracado pelo estudo, visou identificar as possiveis
correlagdes entre a quantidade de anos que o0 municipio possui OSM, o resultado de
ITFE, nimero de habitantes do municipio e o IFDM por meio de correlagéo
estatistica.

Para definir a correlacao ideal, foi feito um teste de normalidade de Shapiro-
Wilks, que testa a hip6tese nula de que uma amostra tem distribuicdo normal, com
intuito de avaliar a tipo de correlacdo ideal para os dados, estes estdo dispostos no
Apéndice A desse documento. O teste de normalidade utilizou o calculo de
estatistica descritiva com os valores maximo e minimo, média, variancia, desvio

padréao e o coeficiente de variacéo (%), conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Teste de normalidade de “Shapiro Wilk”

IFDM HABITANTES ITFE O.S (anos)
Max. 0,7685 197.636 43 7
Min. 0,5428 103.342 34 2
Méd. 0,6861 157.495,57 36,14 5
Varia 0,007096287 83.172,08 10,14 4,33
D. Pad. 0,08423946 28.839,56 3,1847 2,08
C. Var. 0,122780149 0,183113529 0,088116588 0,4163332
W 0.894301 "% 0.9217241 "M 0.697889 "* 0.9347866 "

** \W < 0,01 é um maior nivel de significAncia ao nivel de 1% de probabilidade, * W < 0,05 significativo

a nivel de 5% de probabilidade, "W > 0,05 é considerado como néo significativo
Fonte: Elaborado pela autora. Dados da Pesquisa (2020)

Para a distribuicdo ser considerada normal, todos os dados resultantes do

teste de normalidade de devem estar enquadrados como significativos, ou seja, com
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o W < 0,05.Também conhecida como distribuicdo gaussiana, esta € uma curva
simétrica em torno do seu ponto médio, apresentando assim seu famoso formato de

sino, confome exemplo da figura 10.

Figura 10 — Curva de dados com distribuicdo normal

()

0 L= —

Fonte: Elaborado pela autora (2020)

Eventos aleatérios que seguem este padrdo enquadram-se na chamada
"distribuicdo normal”, representada pela curva também conhecida como Curva de
Gauss ou Curva do Sino (Bell Curve).

Conforme a tabela 1, o resultado do teste apontou W nao significativo (") para
os dados, com ausencia de distribuicdo normal. Dessa forma, o método mais
indicado para a realizacdo da correlacdo € o de Spearman. O coeficiente de
correlacdo de Spearman € uma medida ndo paramétrica da correlacdo de postos,
utilizada para dados que ndo apresentaram distribuicdo normal. Definido o método
ideal, as variaveis IFDM, habitantes, ITFE e OS anos foram inseridas no sistema,

resultando na correlagéo apresentada na tabela 2.

Tabela 2 — Correlacdo de Spearman

IFDM HAB. ITFE OS (anos)
IFDM 1.00 -0.11 -0.54 -0.07
HAB. -0,11 1,00 0,02 -0,74
ITFE -0,54 0,02 1,00 -0,10
OS (anos) -0,07 -0,74 0,10 1,00

Fonte: Elaborado pela autora (2020) Dados da pesquisa.

Quanto maior for o valor absoluto do coeficiente, mais forte é a relagdo entre

as variaveis. Para a correlacdo de Spearman, um valor absoluto de 1 indica que os
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dados ordenados por posto séo perfeitamente lineares. O sinal de cada coeficiente
indica a direcdo da relacdo. Uma correlacéo positiva indica que as duas variaveis
movem juntas e uma correlagdo negativa indica que as duas varidveis movem-se em
direcOes opostas.

De acordo com Pontes, Junior Pontes e Braga (2010, p.03) “a correlacéo
entre duas variaveis, medidas num mesmo individuo, & calculada com o intuito de
verificar se existe inter-relacionamento entre essas variaveis.”

Baseado nisso, o resultado da correlacdo entre as variaveis estudadas
apontaram que todas elas apresentam inter-relacionamentos, a maioria, pouco
significativos, com valores distantes de 1,00. Para a interpretacdo da magnitude das
correlacdes foi adotada a seguinte classificagdo dos coeficientes de correlacgéo,
conforme demonstra o quadro 16.

Quadro 16 — Classificacdo dos coeficientes de Spearman

COEFICIENTE INTENSIDADE
C<04 Fraca magnitude

C>04a<0,5 Moderada magnitude
C>05 Forte magnitude

Fonte: Hulley (2003)

Diante do resultado da correlacdo apresentada na tabela 2 e da classificacdo
dos coeficientes fica claro, que as variaveis apresentam, em sua maiora, correlacdo
de fraca magnitude, com resultado inferior a 0,4, esperava-se correlacdo positiva de
forte magnitude para a variavel ITFE relacionada com as outras variaveis. Porém o
resultado obtido contradiz estudos de Santana Junior (2008), Bairral e Silva (2013) e
Barros e Fonseca (2015), citados no capitulo Estudos Anteriores da revisdo de
literatura, que afirmam existir correlagdo positiva entre a transparéncia (ITFE) e
indicadores de desenvolvimento.

Esse resultado, pode estar relacionado com o fato dos autores acima citados
terem utilizado outras variaveis com denotem desenvolvimento, diferente das
variaveis utilizadas na presente pesquisa. Existe também a diferenca temporal de
um estudo para o outro, tendo em vista que suas pesquisas foram realizadas em
2008, 2013 e 2015.

No que diz respeito a variavel principal do estudo, que sdo os O.S, esta

apresentou correlacdo de forte magnitude apenas com a variavel habitantes com
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crescimento inversamente proporcional, ou seja, os observatorios estdo ha mais
tempo e se mantém em funcionamente em municipios menores. Esse resultado esta
em concordancia com os dados apresentados pelo O.S.Brasil de que a maioria dos
municipios que fazem parte da rede sdo municipios do interior e ndo nas grandes
capitais ou cidades consideradas grandes metropoles.

Em relacéo ao O.S esta relacionado com o desenvolvimento de um municipio,
aqui representado pelos indicadores IFDM e ITFE, ndo foram encontradas nas bases
de dados pesquisadas, estudos que facam essa correlagcdo. A pesquisa apontou
correlagcdo de fraca magnitude para ambas variaveis, este resultado pode estar
relacionado com o fato de que o O.S é uma ferramenta nova, o mais antigo, dentre
0S municipios estudados, esta em funcionamento ha sete anos, o que é considerado
pouco tempo para que este influa singnificamente nos resultados dos indicadores de
desenvolvimento de um determinado local.

Porém, ao longo do tempo, a partir das praticas e atividades desenvolvidas
pelos observatérios, citadas no capitulo 4.4 Contribuicbes dos O.S para os
municipios baianos que fazem parte da rede O.S.B, estes podem contribuir para o
desenvolvimento social e econémico, contudo € necessario um periodo temporal
maior, para que a correlacao estatistica comece a ser significativamente positiva.

Com base nos resultados apresentados fica claro que os objetivos dos O.S e
as préticas desenvolvidas por eles, estdo diretamente ligados a sociedade, sendo
um mecanismo de desenvolvimento para 0 municipio onde ele esta inserido,
colaborando atraves do acompanhamento, fiscalizacdo e denuncia de ac¢des que
possam prejudicar os direitos que garantam a qualidade de vida dos cidadaos. Por
isso € importante que a proposta dos O.S.M sejam difundidas pelo pais para

incentivar a sua implantagdo no maximo de municipios possiveis.

4.6 PRODUTO

Como concretizacdo da pesquisa apresentada, como forma de devolver ao
publico aquilo que foi estudado, a autora sugere como produto de pesquisa a
implantagcdo de um Observatério Social no municipio de Cruz das Almas — BA. A
escolha do municipio foi feita mediante ao fato de a cidade ser considerada uma das
principais cidades do recéncavo, depois de Santo Antonio de Jesus, que ja possui

seu O.S., ser uma cidade circunvizinha ao municipio onde o Mestrado em
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Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente — FAMAM esta localizado e pela
realizacdo pessoal em devolver a sua cidade natal um produto que beneficiara a

populacao.

4.6.1 — Apresentacao

Os Observatorios Sociais (OS) sdo organizacdes instituidas e mantidas pela
sociedade civil, tendo por objetivo promover a conscientizagcdo da sociedade para a
cidadania fiscal e propor aos governos locais a adequada e transparente gestao dos
recursos publicos, por meio de acdes de participacdo e controle social. Atualmente
h& OS em mais de 95 municipios brasileiros em quinze Estados.

Diferente de outras iniciativas de controles sociais, que atuam denunciando
erros e fraudes ja ocorridas, os OS agem de forma preventiva, no fluxo dos
processos, antes que 0s recursos sejam gastos. Este € um trabalho inovador, pois
quando se fala em controle social da gestdo publica em nosso pais, associamos o
tema as frentes, movimentos e grupos de interesses que lutam por demandas
sociais setorizadas.

O primeiro Observatério Social (OS) foi criado no ano de 2006, quando
organizacdes da sociedade civil do municipio de Maringa, lideradas pela Associacéo
Comercial, resolveram deixar de reclamar da alta carga tributaria e da corrupcao
para cuidar da qualidade da aplicacdo dos recursos publicos. Nesse contexto, foi
criada uma ferramenta de controle social sobre os gastos publicos, chamada de
Observatoério Social de Maringad (OSM). Pela atuacdo do OSM no acompanhamento
das licitacbes e dos principais contratos publicos, o municipio de Maringa
economizou, somente no ano de 2007, mais de R$ 9 milhdes. Tal resultado passou
a motivar entidades civis de outros municipios a adotarem a metodologia de trabalho
dos OS.

Em meados do ano de 2008 criou-se uma organizacdo de ambito nacional,
chamada Observatério Social do Brasil — OSB, para estimular os municipios e dar
suporte na criacdo de seus proprios observatorios sociais. A partir da experiéncia de
Maringa, o OSB criou um modelo padrdo de OS que podera induzir, potencializar e
dinamizar, através de parcerias nacionais, estaduais e municipais, a sociedade

organizada de cada municipio a implantar e manter o seu proprio OS.
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Como a Rede OSB funciona no sistema de Franquia social, tudo é
padronizado e disponibilizado pelo OSB, desde orientacbes, procedimentos e
documentos, até logomarcas, contas de e-mail e site para o novo OS.

Com este material se pretende esclarecer em que consistem as atividades e
metodologias de trabalho de um OS, e propor a criagio do OBSERVATORIO
SOCIAL DE CRUZ DAS ALMAS.

4.6.2 — Proponente

OBSERVATORIO SOCIAL DE CRUZ DAS ALMAS — OSCDA, situado no
municipio de Cruz das Almas - BA, CEP 44380000. O OSB tem por mantenedoras e
apoiadoras diversas organizacbes da sociedade civil, assim como 0rgaos
institucionais de controle da administracao publica. Para outras informacdes pode-se

acessar o site: www.osbrasil.org.br.

4.6.3 - Equipes do projeto

Julia Braga Santana Cerqueira Idealizadora da proposta
Vinicius Motta Oliveira Ramos Apoiador da proposta
Faculdade Maria Milza Instituicdo parceira

4.6.4 - Objetivos Gerais
O presente projeto tem por objetivo CRIAR UM OBSERVATORIO SOCIAL
NO MUNICIPIO DE CRUZ DAS ALMAS, com a finalidade de:

a) Orientar os contribuintes, atuais e futuros, e a comunidade em geral sobre a
importancia social e econdmica dos tributos.

b) Informar a comunidade sobre a composi¢cdo da carga tributaria na renda, no
consumo e na propriedade.

c) Disseminar e aplicar os instrumentos de controle da transparéncia e da qualidade

da aplicacdo dos recursos publicos, difundidos pela Rede OSB.

4.6.5 - Objetivos Especificos (Programas Institucionais)

Programa “Qualidade na Aplicagdo dos Recursos Publicos”
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Quadro 1:Poderes Executivo e Legislativo Municipais

Monitoramento das licitacdes e principais contratos Municipais

Monitoramento dos Recursos Humanos

Monitoramento das Receitas do Municipio

Monitoramento da producéo legislativa

Fonte: Elaborado pela autora, com base no manual de implantacdo do OSB (2020)

Quadro 2: Poder Judiciario

Monitoramento sistematico dos Processos Judiciais abertos contra Gestores Publicos.

Monitoramento sistematico dos Processos Judiciais abertos contra Orgéos Publicos.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no manual de implantacdo do OSB (2020).

Programa “SEMEANDO A CIDADANIA FISCAL”

Palestras nas escolas, universidades, clubes de servico

Concurso de Redacéo e de Projetos

Concurso de Monografia

Outras a¢bes em parceria com instituicdes da cidade

Feirdo do imposto

Programa “DINAMIZANDO A CIDADANIA FISCAL”

Potencializagcdo dos Conselhos Municipais

Aumento da competitividade nas licitagbes pela inser¢cdo de micro e pequenas empresas.

Programa “SEMANA DE PRESTACAO DE CONTAS QUADRIMESTRAL”

Prestacéo de contas do OS local

Apresentacdo do Sistema de Monitoramento dos Vereadores

Acompanhamento das audiéncias publicas de prestacdo de contas do municipio

Programa “INDICADORES DA GESTAO PUBLICA”

Levantamento comparativo dos indicadores relativos as fungdes de governo, incluindo desempenho

financeiro (receitas/despesas) e indicadores sociais.

4.6.6 - Representatividade

O OS sera criado pela comunidade do municipio e somente se concretizara
se houver a sensibilizacdo e a participacdo efetiva de lideres locais de ilibada
conduta moral, notdério engajamento em causas sociais, desprendimento e

disponibilidade para comporem, de forma voluntaria, a Estrutura Diretiva do
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Observatorio. Do mesmo modo ha que se ter como mantenedoras, Organizacdes da
Sociedade Civil representativas de varios segmentos sindicais, associativos,

académicos, entre outros.

4.6.7 — Sustentabilidade

Tendo em vista que os OS funcionam sob o modelo de associagédo, com
personalidade juridica propria, h4 necessidade de um investimento inicial em
estrutura fisica (mdveis e equipamentos), recrutamento e capacitacdo da equipe
operacional, bem como e contratacdo de servicos diversos, como internet e
telefonia. Ilgualmente, havera necessidade de recursos para a manutencdo mensal
das atividades operacionais do OS, como pagamento de aluguel, salarios e bolsas
de estagiarios, materiais diversos (expediente limpeza). Assim, € condicao
indispensavel para o sucesso na criacdo do OS a sustentabilidade financeira, que
ser& obtida pelo aporte inicial para a estrutura fisica e o compromisso das Entidades

mantenedoras de aportes mensais.

4.6.8 - Estrutura Fisica

Ha necessidade de instalagbes adequadas (locadas ou cedidas) para abrigar
a equipe operacional inicial, que serd composta por XX profissionais contratados,
apoiados por XX estagiarios curriculares colocados por meio de convénios com
Universidades/Faculdades. Essas instalacbes deverdo possibilitar, também, as
atividades da Diretoria, Conselho Consultivo e Conselho Fiscal e dos voluntarios que
realizardo a maior parte do trabalho operacional de analise de editais, contratos,
expedientes administrativos e outros documentos que servirdo de fontes de

monitoramento da Gestdo municipal.

4.6.9 - Estrutura Organizacional

O OS tera a estrutura padrao, conforme preconizado pelas diretrizes do OSB,
isto é:
Conselho de Administracao: Presidente mais 4 Diretores (Administrativo-financeiro,

Controle Social, Relagdes Institucionais e Aliangas, Produtos e Metodologia);
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Conselho Fiscal (3 titulares e trés suplentes);

Conselho Consultivo, nomeado por ato do Conselho de Administracdo, conforme
estatuto.

Coordenadoria Executiva, composta por:

1) Um Coordenador Executivo, profissional com graduacdo de nivel superior, com
experiéncia em gestdo publica, com postura proativa, boa comunicagdo, capaz de
articular e mobilizar pessoas e Organizacdes da sociedade civil pela causa do OS,
em especial os voluntarios e patrocinadores. Tera a responsabilidade de atender as
atribuicbes e rotinas diarias do OS, atender as solicitagdes e determinacdes da
Diretoria, preparar os relatérios periodicos para a Diretoria e relatorios das
prestacbes de contas quadrimestrais e participar das reunides da Rede OSB de

Controle Social.

2) XX Assistentes Técnicos, com conhecimento em gestdo publica, licitagcdes e
contratos, preferencialmente com formacgao universitaria em area compativel. Tera a
responsabilidade de auxiliar o Coordenador Executivo nas atividades do OS, em
especial, no monitoramento, analise, triagem, distribuicdo e acompanhamento dos
trabalhos dos voluntarios em relacdo as licitacbes e contratos realizados no
Municipio;

3) XX* estagiarios, para atuarem em atividades auxiliares, sob supervisao.

4) Corpo de voluntarios composto de, pelo menos, 10 equipes de dois voluntarios,
capacitados nas principais areas de especializacdo profissional (administracao,
contabilidade, direito, economia, engenharia, informatica, salde, entre outras) e
seguimentos de mercado fornecedor de bens e servicos a Administracdo Publica.
Além disso, se pretende contar com grupos de trabalho coordenados por
profissionais de algumas éareas de profissdes regulamentadas, indicados pelos
Conselhos das respectivas profissbes para andlise de editais e acompanhamentos
de contratos de grande vulto, relevancia e complexidade, como por exemplo: obras,

concessodes, medicamentos, coleta de lixo, entre outros.
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4.6.10 — Capacitacao

A partir do momento da decisdo de se criar o OS, que ocorrerd com a
assinatura de compromissos com futuros patrocinadores e apoiadores, iniciar-se-a
0 processo de capacitacdo, tendo por objeto inicial os membros da comissédo de
constituicdo do OS, formado por pessoas indicadas pelos apoiadores e
patrocinadores, que terdo a incumbéncia de promoverem as ac¢fes necessarias
para a criagdo do OS, segundo cronograma proposto adiante.

A capacitacao sera permanente e tera inicialmente varias fases e escopos:

1) Treinamento da comissao de constituicdo do OS:
a) conhecimento do sistema OSB;
b) processos e rotinas dos OSs;

C) passos para constituicdo de um OS;

2) Capacitacdo da diretoria, coordenadoria executiva e dos voluntarios: histéria,
filosofia e forma de atuacdo da Rede OSB; Gestdo publica; Licitacdes e contratos;
Lei de Responsabilidade Fiscal; Lei de Acesso a Informacdo; Metodologia de
trabalho dos OS em cada um dos 5 Programas.

Tem-se a expectativa que as atividades de capacitacdo sejam sem custo,
utilizando-se para isto do trabalho voluntario de especialista e/ou convénios com
orgaos institucionais de controle e Entidades de Ensino, além das capacitacdes e
suporte técnico oferecido pelo OSB.

4.6.11 — Orcamento

Conforme mencionado anteriormente, havera necessidade de aportes
financeiros por parte dos mantenedores para atender os investimentos e despesas
pré-operacionais, bem como aportes mensais para manutencao das atividades do
OS. Seguem dois quadros demonstrando as necessidades estimadas para atender
0s investimentos necessarios a montagem do OS (pré-operacionais) e para as
despesas mensais.

Ressalte-se que os itens e respectivos valores que compdem os quadros
podem ser significativamente reduzidos se forem supridos em forma de doacdes,

especialmente no que se refere aos modveis e equipamentos. lgualmente, as
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despesas com aluguel de instalacbes e outras despesas mensais poderdo ser

aportadas pela cedéncia de espaco por uma das entidades mantenedoras.

Estimativa de custos para instalagédo do OBS-Cruz das Almas.

EQUIPAMENTO QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
Microcomputador 4 R$1.699,00 6.796,00
Impressora multifuncional 3 854,00 2.562,00
Note book 2 1.935,00 3.870,00
Projetor de multimidia 1 1.959,00 1.959,00
Camera fotografica 2 1.407,10 2.814,20
Gravador 1 412,35 412,35
Aparelho telefénico 5 879,00 4.395,00
Mesas de escritdrio com 5 360,00 1.800,00
cadeiras
Mesa pequena para reunides 2 415,00 830,00
Arquivo para pastas suspensas 3 210,00 630,00
com chaves
Armério para caixas arquivo, 2 459,00 918,00
com chaves
Material de expediente (estoque - 2.000,00 2.000,00
inicial)
TOTAL - 12.589,45 28.986,55

Estimativa de despesas mensais

Coordenador (salario e encargos)

Assistentes Técnicos (salario e encargos)

Estagiarios (bolsas)

InstalagGes (aluguel, cond., IPTU, luz)

Telefone, Internet e manut. Tl (site e sistemas)

Material consumo (exped. hig/limp, outros)

Publicacdes

Participagfes (viagens a servico)

Fundo de reserva

Contribuicdo OSB

4.6.12 Primeiros Atos

Registros

e Registro do Observatorio Social junto ao Cartorio de Titulos e Documentos

da cidade;
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e Apoés a efetivagdo do registro do Observatério Social pelo Cartério de Titulos
e Documentos, inscricdo do CNPJ junto a Receita Federal do Brasil.
Sugestdo de Caodigos e Descricao da Atividade Econdmica: Principal: 94.99-
5-00 - Atividades associativas ndo especificadas anteriormente. Secundarias:
94.93-6-00 - Atividades de organizacdes associativas ligadas a cultura e a
arte / 94.30-8-00 - Atividades de associacdes de defesa de direitos sociais.

e Com o registro no CNPJ, solicitar o Alvaréa junto a Prefeitura da cidade;

e Providenciar a filiacdo ao OSB e iniciar o processo de franqueado;

e Apo6s o 1° ano de funcionamento, buscar reconhecimento como organizagao

de utilidade publica junto & camara municipal.

4.6.13 - Definicdo da Equipe Operacional

Estabelecer salario baseado na realidade regional e na capacidade
financeira do Observatoério Social, sem desconsiderar a complexidade do porte da
cidade e, portanto, os resultados a serem atingidos.

Reforcar a campanha para sensibilizacdo e selecdo e recrutamento de
voluntarios, levando em conta a auséncia de ligacdes politico partidaria, perfil
idéneo, equilibrio emocional, perfil cordial e educado, discricdo e urbanidade e
habilidade com informatica e com a area afeta a administracdo publica.

Selecionar os candidatos em reunido da diretoria, evitando parentesco com

membros detentores de cargos em 6rgdos publicos.

4.6.14 - Planejamento Estratégico

Montar Oficina com toda a Diretoria, equipe operacional e voluntarios
selecionados, para elaborar o Planejamento Estratégico tendo por base a proposta
do Observatorio Social do Brasil, proposta que podera sofrer adequacéo de acordo

com a realidade regional do Observatorio Social.

4.6.15 - Atividades Iniciais

Considerando a proposta de se cadastrar todas as licitagdes promovidas
pelo municipio e a necessidade de triagem e selecdo destas para analise e

acompanhamento;
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Considerando a necessidade de se montar e capacitar equipes de
voluntarios para atenderem as diversas areas de contratacdes da PMPA, segundo
as areas de mercado objeto das licitacdes (materiais, servi¢os, obras e servicos de
engenharia), algumas delas ultraespecializadas, como aquisicbes de

medicamentos, por exemplo;

Propbe-se 0 seguinte nivel de atividade para o primeiro ano de
funcionamento do OS, atuando com prioridade para o Programa “Qualidade na
Aplicagcdo dos Recursos Publicos”, dimensionado em consonéncia com a estrutura
organizacional e de Recursos Humanos proposta anteriormente:

e Cadastramento no sistema informatizado de monitoramento de licitagdes de

100% dos Editais;

e Analise de editais e acompanhamento do certame licitatério conforme
definicdo de metas no plano de acéo;

e Acompanhamento dos principais contratos resultantes dessas licitacdes, de
acordo com a possibilidade dos voluntarios e estagiéarios.

Os critérios de selecdo para monitoramentos de licitacdes e execucbes de
contratos levardo em conta 0s seguintes aspectos: relevancia (impacto social do
objeto), materialidade (montante dos recursos orcamentarios previstos) e criticidade
(suscetibilidade do seguimento a ocorrerem erros e fraudes).

Obs.: Dados a serem dimensionados conforme realidade do municipio em analise

conjunta com o suporte técnico do SAO

4.6.16 - Palavras Finais

Espera-se ter sido clara e objetiva a exposicdo da presente proposta de
criagdo deste instrumento de controle social, lembrando que ha beneficios objetivos
para as Organizacbes que se tornarem mantenedoras e apoiadoras dos
Observatorios Sociais, quer firmando parcerias diretamente com um OS especifico,
guer firmando parceria com o OSB:

- Protagonismo em termos de Responsabilidade Social;
- Pioneirismo em acdes de participacao e controle social da gestéao publica;
- Imagem do mantenedor associada a um projeto que visa a promocao da ética e

da justica social,
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- Com o aprimoramento da qualidade do gasto publico havera mais recurso para
aplicacdes em infraestrutura e programas sociais, melhorando a qualidade de vida
em geral;

-Retorno do investimento de forma potencializada, pela atuacdo e pela simples
presenca do Controle Social, comprovado nos municipios onde estéo localizados os
mais de 90 OS existentes no Brasil.

Com estas consideracdes apresenta-se o0 plano de cotas e o convite para
que Vossa Entidade participe como mantenedor, assim como, Vossa Senhoria
pessoalmente ou por representante indicado, participe da organizacdo e da
estrutura diretiva do OBSERVATORIO SOCIAL DE CRUZ DAS ALMAS.

Plano de cotas mensais, por doze meses:

Sugestao do OSB para empresas e entidades de pequeno porte, como sindicatos:

Cotas Ouro R$ 1.000,00
Cotas Prata R$ 500,00
Cotas Bronze R$ 300,00

Para entidades de maior porte: cotas Master, no valor de até R$ 3.000,00.

Obs.: Para federacOes estaduais: devem assinar termo de coopera¢cdo com o OSB,
repassando valores para que o OSB constitua a Unidade Técnica no Estado,
oferecendo suporte técnico e capacitagcdo para todos os OS, inclusive na
perspectiva de criacdo de, pelo menos, mais 30 OS e depois 0 OS Estadual, que
serd uma filial do OSB, conforme estatuto social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar de que forma pode-se
implementar um Observatério Social Municipal que possa contribuir com a
transparéncia fiscal e o desenvolvimento local. Para atingir o objetivo, a pequisa
teve como base documentos dispostos nas paginas eletrdnicas dos 0Orgaos
analisados, portais municipais e visitas a um dos observatorios estudados.

Os resultados referentes a transparéncia foram embasados na principal
legislacdo vigente, a LRF e com foco na divulgacdo dos instrumentos de
transparéncia da gestéo fiscal que estdo dispostos na revisao de literatura, com
destaque para os instrumentos de planejamento na administracao publica que sédo
0os: PPA. LDO e a LOA e os relatérios contabeis de acordo com a LRF que s&o:
RREO e os RGF.

No que diz respeito ao cumprimento da legislacdo no que se refere a pratica
da transparéncia, foi possivel verificar que dos 45 municipios baianos analisados,
sendo estes de grande e médio porte, todos apresentam portais da transparéncia
ou site municipal, com link para disponibilizacdo dessas informacdes, porém o0s
links ndo estdo disponiveis, ou seja, apesar do portal estar preparado para
divulgacao, o site ndo esta sendo alimentado em tempo real como prever a Lei de
Acesso a Informacgdo, assim a maior parte da populacdo ndo tem acesso as
informacdes.

Por meio da metodologia de Santana Junior (2008), foi possivel mensurar o
ITFE dos municipios e indentificar dentre os instrumentos de transparéncia agueles
que sdo o ponto fraco dos municipios em relacdo a sua divulgacao. Através do
indice elaborou-se o “Ranking” da transparéncia que possibilita uma visualizacéo
mais clara, atraves de numeros que permitem ao cidaddo, que ndo tem
conhecimento técnico, compreender a realidade da transparéncia nos municipios
baianos.

Nenhuns dos municipios, de grande e meédio porte da Bahia, atingiram a
pontuacdo maxima, classificada como ideal, tendo em vista que de acordo com a
LRF e a LAI, municipios com populacao total superior a 10.000 habitantes devem
disponibilizar em péaginas eletronicas os instrumentos de transparéncia da gestédo
fiscal. O destaque, dentre os municipios, foi a capital Salvador, que apesar de nao

cumprir todos 0s quesitos, apresentou pontuagdo significativa, considerada na
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escala de conceitos como boa.

Uma consideracdo importante para a pesquisa e que esta diretamente ligada
ao objetvo de estudo sédo os Observatérios Sociais, é que os primeiros colocados
dos 5 primeiros colocados, composto por 7 municipios, devido empate de
pontuacdo, 5 possuem O.S municipais que realizam um trabalho de
acompanhamento e controle social que reflete na pratica de acBes mais
transparentes por parte dos gestores publicos.

O municipio pioneiro na implantacdo do observatorio € Santo Antonio de
Jesus, que tem nove anos de atuacdo na gestdo da cidade. Apesar de significativo,
os O.S ainda sé@o novos parceiros da gestdo publica e da sociedade, entdo, sao
necessarios anos de trabalho para tentar amenizar e sanar os problemas que os
municipios enfrentam em relacdo aos desvios de recursos publicos e a qualidade
dos servicos oferecidos a populacéo.

E de conhecimento historico a corrupcdo enfrentada no pais, como um todo
h& décadas, logo serdo necessarios muitos anos de concientizagdo e de novas
praticas e habitos para tentar mudar o cenario instaurado. Os O.S tem esse papel
de acompanhar para prevenir possiveis fraudes, seu objetivo principal ndo é a
punicdo, mas sim a prevencdo. A sociedade € o principal beneficiado e o maior
prejudicado pela gestdo publica, seja ela boa ou ruim. Para isso o O.S é formado
por cidaddos comuns que tem o direito de participar da gestdo publica, garantindo
os seus direitos que Ihe possibilitem uma melhor qualidade de vida.

A pratica da transparéncia na gestao publica é fundamental para a qualidade
de vida da populacao, pois 0s recursos pubicos, oriundos em sua maioria através
dos impostos pagos pelos cidadaos, sejam eles, pessoas fisicas ou juridicas,
devem ser revertidos em bens e servicos que assegurem a populacdo as
necessidades basicas, que sdo saude, educacdo, saneamento basico, seguranca,
meio ambiente de qualidade, lazer e tudo que envolve a necessidade humana
param se viver bem.

Logo a divulgacdo dos documentos chamados instrumentos de transparéncia
permite ao cidadao fiscalizar para onde estdo sendo direcionados 0s recursos e
verificar a concretizagdo do que esta disposto nos documentos. O ITFE permitiu
verificar a baixa transparéncia dos municipios, alem de identificar que dentre os
instrumentos nenhum tem um percentual significativo de divulgacdo entre os

municipios estudados, com destaque negativo para 0s instrumentos relativos as
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prestacbes de contas e audiéncias publicas. Para modificar essa realidade nos
municipios é de fundamental importancia a acdo da populacdo como ator do
controle social exigindo uma tranparéncia ideal da gestdo local e atuar nos
observatorios das cidades que ja os possuem ou mobilizar o municipio que ainda
nao integra a rede O.S.B podendo contribuir para o desenvolvimento social e
econdmico daquele municipio.

No que tange a correlacdo estatistica foi possivel concluir que para o periodo
pesquisado e para a regiao estudada existe fraca relagcdo entre o O.S e as
variaveis, IFD-M, ITFE e Habitantes. Mesmo que as acdes desenvolvidas pelos O.S
reflitam na melhora dos dados referentes as contas publicas e alocacdo dos
recursos publicos dos munipios e pouco tempo de trabalho desenvolvido é um fator
de né&o significancia tao forte nos indicadores que foram observados. Dessa forma,
€ sugerido pesquisas futuras relacionando o O.S ao desenvolvimento, comparando
0S seus resultados com os resultados da presente pesquisa.

Por isso € importante difundir a ideia e os projetos dos observatérios sociais
para 0 maximo de municipios possiveis, para fortalecer a rede e incentivar cada vez
mais a ideia de que a sociedade deve fazer parte da gestdo publica para cobrar
delas os seus direitos, garantindo a qualidade de vida da populacéao.

Implantar um O.S no municipio de Cruz das Almas podera servir de exemplo
para as cidades vizinhas que, tem o municipio como uma referéncia, por ser uma
cidade universitaria e apresentar empresa de pesquisa de grande renome nacional.

As constatacfes levantadas nos resultados da pesquisa propdem possiveis
medidas de acbes governamentais, que tendam a reduzir os problemas
relacionados a baixa transparéncia municipal, deve-se investir em politicas publicas
voltadas a inclusdo digital, incentivo a participacdo da populacdo nas acdes de
governo como fiscal do que realmente é feito com a arrecadacao, investimento em
informacgé&o sobre o acesso a informacéo previsto na legislagéo para que o cidadao
exerca seus direitos, maior fiscalizagdo por parte do Ministério Publico, punindo os
municipios que néo estao divulgando os instrumentos exigidos em Lei.

Como pesquisa futura, sugere-se o0 aprofundamento no estudo da
transparéncia no setor publico ndo apenas na esfera municipal, mas também na
estadual e federal por meio do método validado ITFE, pesquisas envolvendo o0s
observatorios socias e como suas atividades podem contribuir para o

desenvolvimento em um periodo temporal maior e estudos voltados a importancia
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da sociedade no processo de desenvolvimento para garantir a sua propria

qualidade de vida.
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APENDICE A - Planilha de Tabulacdo de Dados

MUNICIPIOS COM OSB IFD-M 2019 HABITANTES ITFE 0.S - ANOS
Jequié 0,5428 162.209 43 4
Porto Seguro 0,7202 149.324 34 7
Alagoinhas 0,6687 155.979 35 4
Ilhéus 0,6075 176.341 35 6
Santo Antbénio de Jesus 0,7534 103.342 35 8
Barreiras 0,7416 157.638 37 4
Lauro de Freitas 0,7685 197.636 34 2




APENDICE B - TESTE DE SHAPIRO WILK
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TESTE DE NORMALIDADE
DADOS DO PROCESSO

IFD.M.2019
HABITANTES
ITFE
anos.de.0.S

statistic
0.894301
0.9217241
0.697889
0.9347866

p.value
0.2978578
0.4829061
0.003515593
0.5923023




APENDICE C- ITFE POR MUNICIPIO
SALVADOR
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Questao da investigacao

Municipio >>>

SALVADOR

O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio estd divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via
internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a sua Prestacao de Contas via internet? (1)

O Municipio estd divulgando os Relatérios Resumidos da Execucao
Orcamentéria (RREO) via internet? (6)

O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestédo Fiscal via internet? (3)

A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica é tempestiva?

(6)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LOA via internet? (1)

o O[O |&o

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versao simplificada
via internet? (1)

O Municipio esté divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos
da Execucdo Orcamentaria via internet? (6)

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestéo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica
apresenta uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensao por parte do cidadao? (6)

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestagfes de Contas via internet? (3)

O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
guadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

O Municipio esta divulgando via internet as apresentagBes das audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracéo do PPA, LDO e LOA? (3)

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informac¢des por parte do cidad&do? (1)

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

TOTAL

44




FEIRA DE SANTANA
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Municipio >>>

FEIRA DE
SANTANA

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

0

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orgamentaria (LDO) via internet?

@)

O Municipio esté divulgando a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a sua Prestacéo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucao Orcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestdo Fiscal via internet? (3)

o

7| A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

9 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |O |O

11

O Municipio esté divulgando a sua Prestacdo de Contas na versédo simplificada
via internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios Resumidos
da Execucé@o Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esté divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios de Gestéo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica
apresenta uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensao por parte do cidaddo? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio estd divulgando via internet as apresenta¢fes das audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliagdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacdes por parte do cidaddo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

13




VITORIA DA CONQUISTA
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Municipio >>>

VITORIA DA
CONQUISTA

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orgamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a sua Prestacéo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

9 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidad&o? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestagbdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esté divulgando via internet as apresentac¢des das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

TOTAL

14




CAMACARI
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Municipio >>>

CAMACARI

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentéaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacéo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a versao simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LOA via internet? (1)

o O[O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestagdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresenta¢gfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

TOTAL

36




JUAZEIRO
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Municipio >>>

JUAZEIRO

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentéaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

7 | A divulgacéo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LOA via internet? (1)

o O[O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versao simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentagfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participagdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

TOTAL

20




ITABUNA
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Municipio >>>

ITABUNA

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatdrios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

7 | A divulgacéo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |0 o

11

O Municipio estd divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esté divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendério das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresenta¢gfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca
de informacgdes por parte do cidaddo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

TOTAL

21




LAURO DE FREITAS
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Municipio >>>

LAURO
DE
FREITAS

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a Lei Orgamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatdrios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

w

7| A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

9 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LOA via internet? (1)

o O |O |Oo

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadéao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestagcBes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresenta¢des das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

TOTAL

34




ILHEUS
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Municipio >>>

ILHEUS

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgcamentéaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacéo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a versao simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LOA via internet? (1)

o O[O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta uma
preocupagcdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor compreenséo por
parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participagdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca
de informacgdes por parte do cidaddo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

TOTAL

35




TEIXEIRA DE FREITAS
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Municipio >>>

TEIXEIRA DE
FREITAS

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

2
1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet?

O Municipio esta divulgando a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a sua Prestacéo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

w

7| A divulgagéo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica é tempestiva?

(6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

9 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LOA via internet? (1)

o O |O |&o

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada
via internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos
da Execucéo Or¢camentaria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versbes simplificadas dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica
apresenta uma preocupag¢do com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensao por parte do cidadéo? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio estda divulgando via internet as apresentagfes das audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliagdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacado Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

21




JEQUIE
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Municipio >>>

JEQUIE

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatdrios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacéo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esté divulgando a versao simplificada da LOA via internet? (1)

o O[O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestagdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresenta¢gfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participagdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidaddo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

43




SIMOES FILHO
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Municipio >>>

SIMOES
FILHO

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a sua Prestacéo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

9 | O Municipio esta divulgando a versédo simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |O |Oo

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidad&o? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestagbes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

33




BARREIRAS
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Municipio >>>

BARREIRAS

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

2
1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet?

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatdrios Resumidos da Execugéo Orgamentéria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestédo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacéo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a versao simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LOA via internet? (1)

o O[O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada
via internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos
da Execuc¢éo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica
apresenta uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestagfes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendério das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio estd4 divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

37
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ALAGOINHAS
Municipio >>> ALAGOINHAS
1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1) 1
2| O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet?
1) 1
3| O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)
4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)
5| O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgamentéaria
(RREO) via internet? (6) 6
6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3) 3
7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? (6)
6
8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)
9 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LDO via internet? (1) 0
10 | O Municipio est4 divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1)
11 | O Municipio est4 divulgando a sua Prestagdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1) 1
12 | O Municipio esta divulgando as versées simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6) 0
13| O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios de Gestao
Fiscal (RGF) via internet? (3) 0
14 | A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor 6
compreensao por parte do cidadao? (6)
15| 0O Municipio estd divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestagdes de Contas via internet? (3) 0
16 | O Municipio estad divulgando via internet o calendério das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1) 1
17 | O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3) 3
18 | O Municipio Incentiva a Participagdo Popular via internet durante o processo de
elaboragéo do PPA, LDO e LOA? (3) 3
19| O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1) 0
20 | O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)
21| O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)
35




PORTO SEGURO
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Municipio >>>

PORTO
SEGURO

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Or¢gamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatdrios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1)

o O |O |o

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestéao
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestagfes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentagfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacdes por parte do cidaddo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

34
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PAULO AFONSO
Municipio >>> PAULO AFONSO
1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1) 1
O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via
internet? (1)
3| O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)
4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)
5|0 Municipio estd divulgando os Relatérios Resumidos da Execucéo
Orgamentéria (RREO) via internet? (6) 5
6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3) 3
7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica é tempestiva?
6
(6) 0
8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1) 0
9 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LDO via internet? (1) 0
10 | O Municipio est4 divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1) 0
11| O Municipio estda divulgando a sua Prestacdo de Contas na versado
simplificada via internet? (1) 0
12| O Municipio esta divulgando as versBes simplificadas dos Relatorios
Resumidos da Execucdo Orgcamentéria via internet? (6) 0
13| O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de
Gestéo Fiscal (RGF) via internet? (3) 0
14 | A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica
apresenta uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensao por parte do cidadao? (6)
0
15| O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestagfes de Contas via internet? (3) 0
16 | O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1) 0
17 | O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3) 0
18 | O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo
de elaboracéo do PPA, LDO e LOA? (3) 0
19 | O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar
a busca de informacdes por parte do cidadao? (1) 0
20 | O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional?
1) 1
21| O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito?
1) 0
14




EUNAPOLIS
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Municipio >>>

EUNAPOLIS

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via
internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio estd divulgando os Relatérios Resumidos da Execugéo
Orgcamentéria (RREOQ) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestédo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica é tempestiva?

(6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LOA via internet? (1)

o O |[O |O

11

O Municipio estd divulgando a sua Prestacdo de Contas na versao
simplificada via internet? (1)

12

O Municipio estd divulgando as versGes simplificadas dos Relatorios
Resumidos da Execug&o Or¢camentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de
Gestéo Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica
apresenta uma preocupacgdo com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestagdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio esté divulgando via internet o calendéario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentagBes das audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo
de elaboracéo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar
a busca de informacdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional?

1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito?

1)

15




SANTO ANTONIO DE JESUS
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Municipio >>>

SANTO ANTONIO

DE JESUS

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via
internet? (1)

O Municipio esté divulgando a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacéo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucéo
Orcamentéria (RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestao Fiscal via internet? (3)

w

7| A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva?

(6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LOA via internet? (1)

o O |O |o

11

O Municipio estd divulgando a sua Prestacdo de Contas na versao
simplificada via internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versBes simplificadas dos Relatorios
Resumidos da Execuc¢&o Or¢camentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica
apresenta uma preocupac¢do com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensao por parte do cidaddo? (6)

15

O Municipio estd divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio esté divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentagdes das audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliagdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo
de elaboracéo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar
a busca de informacdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional?

(€Y

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito?

@)

35
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VALENCA
Municipio >>> VALENCA
1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1) 0
O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)
3| O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)
4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1) 1
5|0 Municipio estd divulgando os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentéaria
(RREO) via internet? (6) 0
6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3) 0
7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? (6)
0
8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1) 0
9 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LDO via internet? (1) 0
10 | O Municipio est4 divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1) 0
11 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versédo simplificada via
internet? (1) 1
12 | O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6) 0
13| O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestdo Fiscal
(RGF) via internet? (3) 0
14 | A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)
0
15| O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3) 0
16 | O Municipio estad divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1) 0
17| O Municipio esta divulgando via internet as apresentacfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3) 0
18 | O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3) 0
19 | O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca
de informacgdes por parte do cidaddo? (1) .
20 | O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1) 1
21| O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1) 0
4




LUIS EDUARDO MAGALHAES
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Municipio >>>

LUIS
EDUARDO

O Municipio esté divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orgamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio estéa divulgando os Relatérios de Gestdo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LOA via internet? (1)

o O |O |o

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidad&o? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestagbes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacbes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidaddo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

31
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CANDEIAS
Municipio >>> CANDEIAS
1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1) 0
O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Or¢camentéria (LDO) via internet? (1)
3| O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)
4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1) 1
5|0 Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria
(RREO) via internet? (6) 0
6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3) 0
7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)
0
8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1) 0
9 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LDO via internet? (1) 0
10 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1) 0
11 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacado de Contas na versao simplificada via
internet? (1) 0
12 | O Municipio esté divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6) 0
13| O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) via internet? (3) 0
14 | A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)
0
15 | O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3) 0
16 | O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1) 0
17 | O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3) 0
18 | O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3) 0
19| O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1) 0
20 | O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1) 1
21| O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1) 1
3




GUANAMBI
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Municipio >>>

GUANAMBI

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via
internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio estd divulgando os Relatérios Resumidos da Execugéo
Orgamentéria (RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica é tempestiva?

(6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LOA via internet? (1)

o O |[O |O

11

O Municipio est4d divulgando a sua Prestagcdo de Contas na versao
simplificada via internet? (1)

12

O Municipio estd divulgando as versBes simplificadas dos Relatorios
Resumidos da Execug&o Or¢camentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de
Gestéo Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica
apresenta uma preocupacgdo com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestagdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio esté divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentagbes das audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participagcdo Popular via internet durante o processo
de elaboracéo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar
a busca de informacdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional?

1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito?

1)

21




DIAS D’AVILA
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Municipio >>>

DIAS
D'AVILA

O Municipio esté divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestao Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1)

o O |O |o

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execugéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica apresenta
uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidad&do? (6)

15

O Municipio esté divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestagBes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio esta divulgando via internet o calendério das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresenta¢gfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca
de informacdes por parte do cidaddo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

24




SERRINHA
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Municipio >>>

SERRINHA

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacéo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1)

o O |[O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestagdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulério de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

15




JACOBINA
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Municipio >>>

JACOBINA

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |O |O

11

O Municipio esté divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esté divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio estd divulgando via internet as apresentacfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca
de informacgdes por parte do cidaddo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

18




SENHOR DO BONFIM
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Municipio >>>

SENHOR
DO
BONFIM

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

o

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na verséo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentagfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

O ([ |k |O
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Municipio >>>

ITAPETINGA

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

o

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esté divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1)

o O |[O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestagdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentaria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestéo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participagdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

> |O |k |O
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Municipio >>>

IRECE

O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatdrios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esté divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1)

o O [0 |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestagdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulério de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

15
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Municipio >>>

CASA
NOVA

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestdo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica apresenta
uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidad&o? (6)

15

O Municipio esté divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestagBes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca
de informacgdes por parte do cidadéo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

14
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Municipio >>>

CAMPO
FORMOSO

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

0

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestao Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versédo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica apresenta
uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidad&o? (6)

15

O Municipio esté divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestagBes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca
de informacdes por parte do cidaddo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

11




BOM JESUS DA LAPA
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Municipio >>>

BOM

JESUS DA

LAPA

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4| O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esté divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

w

A divulgacgdo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica é tempestiva? (6)

8| O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacé@o de Contas na verséo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentaria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestéo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentagfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participagdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

15
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BRUMADO
Municipio >>> BRUMADO
1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1) 1
2l 0 Municipio esté divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1) 1
3| O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)
4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)
5|0 Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéria
(RREO) via internet? (6) 6
6 | O Municipio esta divulgando os Relatdrios de Gestédo Fiscal via internet? (3) 3
7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? (6)
0
8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1) 0
9 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LDO via internet? (1) 0
10 | O Municipio est4 divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1) 0
11 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1) 0
12 | O Municipio esté divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentéria via internet? (6) 0
13| O Municipio estd divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF) via internet? (3) 0
14 | A versédo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadéao? (6)
0
15| O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3) 0
16 | O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1) 0
17 | O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3) 0
18 | O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3) 0
19| O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacdes por parte do cidaddo? (1)
20 | O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1) 1
21| O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)
14




CONCEICAO DO COITE
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Municipio >>>

CONCEICAO

DO COITE

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

2
1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet?

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestdo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada
via internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as vers@es simplificadas dos Relatérios Resumidos
da Execuc¢éo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestdo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica
apresenta uma preocupac¢do com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensao por parte do cidaddo? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendério das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio estd4 divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliagdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participa¢do Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

20
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ITABERABA
Municipio >>> ITABERABA
1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1) 0
O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)
3| O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)
4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1) 1
5|0 Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria
(RREO) via internet? (6) 0
6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3) 0
7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? (6)
0
8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1) 0
9 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LDO via internet? (1) 0
10 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1) 0
11 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1) 0
12 | O Municipio esté divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6) 0
13| O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) via internet? (3) 0
14 | A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)
0
15 | O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3) 0
16 | O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1) 0
17 | O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3) 0
18 | O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3) 0
19| O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1) 0
20 | O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1) 1
21| O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1) 0
2
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Municipio >>>

ITAMARAJU

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

0

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

o

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LOA via internet? (1)

o O |[O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestagdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentaria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestéo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participagdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

N[O [ O
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Municipio >>>

CRUZ DAS

ALMAS

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestdo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1)

o O |O |o

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidad&o? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestagdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresenta¢gfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

19




EUCLIDES DA CUNHA
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o EUCLIDES DA
Municipio >>> CUNHA
1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1) 0
2| O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO) via internet?
(1)
3| O Municipio esté divulgando a Lei Orgamentaria Anual (LOA) via internet? (1)
4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)
5| O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) via internet? (6) 5
6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestao Fiscal via internet? (3) 3
7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)
0
8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1) 0
9 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LDO via internet? (1) 0
10 | O Municipio esta divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1) 0
11| O Municipio esté divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada
via internet? (1) 0
12 | O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos
da Execuc¢éo Orcamentéria via internet? (6) 0
13| O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF) via internet? (3) 0
14| A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica
apresenta uma preocupac¢do com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensao por parte do cidaddo? (6)
0
15| 0O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3) 0
16 | O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1) 0
17 |O Municipio estd divulgando via internet as apresenta¢bes das audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliagdo das metas fiscais? (3) 0
18 | O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3) 0
19 | O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)
20 | O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1) 1
21| O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)
11




SANTO AMARO
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Municipio >>>

SANTO
AMARO

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestao Fiscal via internet? (3)

o

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica € tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versbes simplificadas dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidaddo? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestagBes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentagfes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

N O [ O
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Municipio >>>

IPIRA

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

o

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LOA via internet? (1)

o O[O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestagdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentaria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestéo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participagdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

o1 O [k |O
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Municipio —>>>

CATU

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgamentaria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatdrios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

o

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletronica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esté divulgando a versao simplificada da LOA via internet? (1)

o O |[O |O

11

O Municipio estd divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esté divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendério das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca
de informacgdes por parte do cidaddo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)
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Municipio >>>

JAGUAQUARA

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

1

2
1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentéaria (LDO) via internet?

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execug¢do Orgamentéria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatdrios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esté divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LOA via internet? (1)

o O |[O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na verséo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esté divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrénica apresenta
uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio estd divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestagdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esté divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participagdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

19
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Municipio >>>

ARACI

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentéria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

w

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a versao simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio est& divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LOA via internet? (1)

o O |[O |O

11

O Municipio esté divulgando a sua Prestacdo de Contas na versao simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esté divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de Gestao Fiscal
(RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica apresenta
uma preocupacdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio estad divulgando via internet as apresenta¢cbes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a busca
de informacgdes por parte do cidaddo? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

14
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Municipio >>>

RIBEIRA DO
POMBAL

1 | O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via
internet? (1)

O Municipio esté divulgando a Lei Or¢gamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacédo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucéo
Orcamentéria (RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestao Fiscal via internet? (3)

w

7| A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva?

(6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a versao simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio esta divulgando a vers&o simplificada da LOA via internet? (1)

o |O |O |O

11

O Municipio estd divulgando a sua Prestacdo de Contas na verséo
simplificada via internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versBes simplificadas dos Relatorios
Resumidos da Execucdo Orgcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios de
Gestao Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versdo simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica
apresenta uma preocupa¢do com uma linguagem adequada, que permita uma
melhor compreensao por parte do cidaddo? (6)

15

O Municipio estd divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos
Municipios (TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio esté divulgando via internet o calendéario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentagdes das audiéncias
publicas quadrimestrais para avaliagdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo
de elaboracéo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar
a busca de informacdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional?

(€Y

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito?

@)
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Municipio >>>

BARRA

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacéo de Contas via internet? (1)

O Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatdrios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

7 | A divulgacéo dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrfnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LDO via internet? (1)

10

O Municipio est4 divulgando a versao simplificada da LOA via internet? (1)

o O[O |O

11

O Municipio esta divulgando a sua Prestagdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12

O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatérios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13

O Municipio esta divulgando as versfes simplificadas dos Relatérios de Gestédo
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14

A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15

O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16

O Municipio estd divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17

O Municipio esta divulgando via internet as apresentacdes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18

O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19

O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacgdes por parte do cidadao? (1)

20

O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1)

21

O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

17
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CAETITE

Municipio >>> CAETITE

1| O Municipio esta divulgando o Plano Plurianual (PPA) via internet? (1) 1

O Municipio esta divulgando a Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) via internet? (1)

3| O Municipio esta divulgando a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) via internet? (1)

4 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas via internet? (1)

5|0 Municipio esta divulgando os Relatérios Resumidos da Execucdo Orgamentéria
(RREO) via internet? (6)

6 | O Municipio esta divulgando os Relatérios de Gestéo Fiscal via internet? (3)

7 | A divulgacao dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrdnica é tempestiva? (6)

8 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada do PPA via internet? (1)

9 | O Municipio esta divulgando a verséo simplificada da LDO via internet? (1)

o O |[O |O

10 | O Municipio est4 divulgando a versdo simplificada da LOA via internet? (1)

11 | O Municipio esta divulgando a sua Prestacdo de Contas na versdo simplificada via
internet? (1)

12 | O Municipio esta divulgando as versdes simplificadas dos Relatorios Resumidos da
Execucéo Orcamentéria via internet? (6)

13| O Municipio esta divulgando as versbes simplificadas dos Relatérios de Gestao
Fiscal (RGF) via internet? (3)

14 | A versao simplificada dos instrumentos de transparéncia fiscal eletrbnica apresenta
uma preocupagdo com uma linguagem adequada, que permita uma melhor
compreensao por parte do cidadao? (6)

15| O Municipio esta divulgando o Parecer prévio do Tribunal de Contas dos Municipios
(TCM) referente as prestacdes de Contas via internet? (3)

16 | O Municipio esta divulgando via internet o calendario das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (1)

17 | O Municipio esta divulgando via internet as apresenta¢fes das audiéncias publicas
quadrimestrais para avaliacdo das metas fiscais? (3)

18 | O Municipio Incentiva a Participacdo Popular via internet durante o processo de
elaboracdo do PPA, LDO e LOA? (3)

19| O site do Municipio apresenta a ferramenta de “MAPA DO SITE” para facilitar a
busca de informacdes por parte do cidadao? (1)

20 | O site do Municipio divulga um e-mail ou formulario de contato institucional? (1) 1

21| O site do Municipio divulga o e-mail ou formulario de contato com o Prefeito? (1)

14
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"O presente trabalho foi realizado com apoio da Faculdade Maria Milza — FAMAM/Caodigo de
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